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Mit Schreiben vom 13.05.2019 haben sich eine Vielzahl von Anwohnern und
Grundstuckeigentimern an der Helpensteinstrale an die politischen Gremien und
die Verwaltung gewandt und regen an, den Beschluss zur Erneuerung der
Strallenbeleuchtung zu Uberdenken bzw. von einer Veranlagung zu Beitragen nach
dem Kommunalabgabengesetz aus unterschiedlichen Grinden abzusehen. Gegen
eine Veranlagung lege die Anlieger vorsorglich Widerspruch ein. Der von 63
Anliegern unterschriebene Antrag ist der Vorlage anonymisiert als Anlage beigeflgt.

Die Verwaltung nimmt hierzu wie folgt Stellung:

Gemal § 24 Absatz 1 Satz 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) hat jede/r das
Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Anregungen
oder Beschwerden in Angelegenheiten nach der Gemeindeordnung gemall § 24
Absatz 1 Satz 1 GO NRW an den Rat zu wenden.

Das Schreiben der Anlieger bzw. Grundstlickeigentimer der Helpensteinstralle
erfullt allerdings nicht die Voraussetzungen eines Burgerantrages nach § 24 der GO
NRW, da eine solche Eingabe ,an den Rat‘ gerichtet sein muss. Es muss also
zweifelsfrei erkennbar sein, dass der bzw. die Absender eine Befassung des Rates
als der burgerschaftlichen Vertretung der Gemeinde winschen. Das vorliegende
Schreiben richtet sich allerdings an einen stadtischen Mitarbeiter sowie zur
Kenntnisnahme an den Burgermeister und den Ausschuss Umwelt, Verkehr und
Abwasser und nicht an den Rat selbst.

Aulerdem besagt § 15 Absatz 1 und 2 der Geschaftsordnung flr den Rat und die
Ausschiisse der Stadt Wegberg, dass (1) ein Antrag auf Aufhebung oder Anderung
eines Beschlusses des Rates nur von einer Fraktion oder mindestens einem Funftel
der Ratsmitglieder gestellt werden kann (2) und falls ein Antrag auf Aufhebung oder
Anderung einmal abgelehnt worden ist, derselbe Antrag nicht vor Ablauf von sechs
Monaten ab der ablehnenden Beschlussfassung erneut gestellt werden darf.

Trotz der o.g. Ausfuhrungen ist das Themen ,Umrlstung der Strallenbeleuchtung
auf LED-Technik® und ,Veranlagung der Grundstickseigentimer zu
Straldenbaubeitragen bei der Erneuerung oder  Verbesserung der
Straldenbeleuchtung® fur die Stadt und ihre Einwohner von besonderer Bedeutung



sind, wird die Angelegenheit als Burgerantrag nach § 24 der Gemeindeordnung im
Rat behandelt.

In der Vergangenheit hatte der Rat als eine der Mallhahmen des
Haushaltssicherungskonzeptes beschlossen, die Strallenbeleuchtung Zug um Zug
auf energiesparende und wartungsarmen LED-Beleuchtung umzuristen. Zum einen
werden die veralteten Quecksilberdampflampen in der vorhandenen Beleuchtung
nicht mehr in Verkehr gebracht, zum anderen lassen sich nicht alle Leuchten
technisch mit alternativen Leuchtmitteln ohne kostenintensiven Umbau betreiben. Die
Umristung der kompletten StralRenbeleuchtung erfolgt auf drei Arten:

- Austausch von Mast und Leuchte (Lampengehause) an den Stellen, wo
aufgrund des Alters beider Bestandteile ein Austausch bzw. eine Umristung
technisch nicht mehr maglich ist.

- Austausch der Leuchte (Lampengehause), wenn eine Umristung auf
alternative Leuchtmittel technisch nicht mdglich ist, der Mast jedoch aufgrund
seines Alters und der Beschaffenheit noch nutzbar ist.

- Austausch der Leuchtmittel, wenn Leuchte mit einer LED-Lampe als ,Plug-in”
nachgerustet werden kann und der Mast noch nutzbar ist.

Auf der Grundlage des am 10.07.2018 beschlossenen Konzeptes zur LED-
Umrastung hatte der Ausschuss fur Wohnen, Bauen, Umwelt und Vergabe (2017) in
seiner Sitzung am 12.02.2019, Vorlage VO/0031/19, beschlossen, die Verwaltung zu
beauftragen, die StralRenbeleuchtung auf der Helpensteinstrale mit 20 Leuchten
(Mast und Leuchtengehause) in LED-Technik zu erneuern. Es wurde dargestellt,
dass die Erneuerung eine nach dem Kommunalabgabengesetz NRW und der hierzu
erlassenen Satzung der Stadt Wegberg zur Erhebung von Beitragen fur
strallenbauliche Malnahmen fur die Grundstickseigentimer eine Beitragspflicht
auslost. Der Auftrag an die NEW wurde entsprechend erteilt. Die MalRnahme wird in
den kommenden Wochen ausgeflhrt.

Mit Schreiben vom 10.05.2019 wurden die Grundstuckseigentumer der
Helpensteinstralle uUber die Notwendigkeit der anstehenden Malinahme und die
Beitragspflicht unterrichtet. Im Durchschnitt betragt der Anteil der Beitragspflichten
ca. 70,00 € je Grundstuck.

Die Erneuerung der Stralienbeleuchtung nach Ablauf der Abschreibungszeit bzw.
aufgrund technisch-physikalische Gegebenheiten (keine Ersatzteile mehr, keine
Reparatur- oder Instandhaltungsmdglichkeiten wegen Korrosion, Gefahren durch
mangelnde Standfestigkeit usw.) ist eine beitragsfahige MaRnahme nach dem KAG.
Nach der Erneuerung wird den Anliegern eine neue langfristige und sogar
verbesserte Beleuchtung (héhere und gleichmafRige Beleuchtungsstarke, blendfrei,
weniger Streulicht durch gerichtetes Licht usw.) geboten. Die MalRnahme bietet
Gebrauchsvorteile, die geeignet sind, wirtschaftliche Vorteile im Sinne einer
Grundstickswerterhéhung auszuldsen.

Aufgrund des vom Rat gegebenen Ortsrechts besteht die Verpflichtung, die Beitrage
auch zu erheben. Die gesetzliche Kann-Bestimmung bezieht sich auf die



Regelungsbefugnis zum Erlass einer Satzung. Hat der Rat das Ortsrecht zur
Beitragserhebung erlassen, gibt es fur die Verwaltung kein Ermessen bei der
Durchfuhrung eines  Beitragsverfahrens, wenn hierfir die rechtlichen
Voraussetzungen gegeben sind.

Zu den vorgetragenen Argumenten im Einzelnen:

Da die Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand nach den ihnen gebotenen
Vorteilen im Verhaltnis zu den Vorteilen der Allgemeinheit bemessen werden, ist der
Vorteil fur die Anlieger in einer HaupterschlieBungsstralle wesentlich kleiner als in
einer reinen ErschlieBungsstralle (reines Wohngebiet). Entsprechend ist die
Einstufung der HelpensteinstraRe nach ihrer tatsachlichen Verkehrsfunktion als
Hauptverkehrsstral’e zum einen sachgerecht, aber auch wesentlich kostengunstiger
als andere Einstufungen (Anteil 10 % im Vergleich zum Anteil von 30 % in
HaupterschlieBungsstralen oder 50 % in Anliegerstral’en).

Die Verpflichtung fir die Beitragserhebung wurde bereits erlautert. Fur die
beitragsrechtliche Zuordnung der Kosten ist es erforderlich, den Kreis der
Bevorteilten Gber den Begriff der Anlage zu bestimmen. Vereinfachend gesagt, kann
nur eine insgesamt verbesserte Anlage abgerechnet werden, z.B. eine komplette
Stral3e, ein definierbarer logischer Abschnitt usw. Eine nur punktuelle Verbesserung
(z.B. durch die Erganzung einiger neuen Leuchten innerhalb des Altbestandes) reicht
fur die Beitragserhebung nicht aus (Beispiel: Burghofweg).

Die Argumentation ,Energiesparen®, ,Wirtschaftlichkeit* und Amortisation® sind kein
Beleg flr beitragspflichtige Abrechnungen; es sind keine beitragsrechtlich relevanten
Vorteile.

Durch die spezielle Optik der Reflektoren im Lampengehause wird eine gleichmafige
Ausleuchtung begrenzt auf die Strallenflache ohne groRere Streulichtanteile in die
Vorgarten gewahrleistet. Das Licht wird dahin gelenkt, wo es dem Stral3enverkehr
natzlich ist.

Die Beleuchtung der Hauseingange auf privaten Flachen ist nicht Zweck der
Strallenbeleuchtung. Die Beleuchtungssituation kann auch bei Beibehaltung der
heutigen Lampenstandorte verbessert werden.

Fir die Erzeugung von rein weilem Licht mit hoher Farbwiedergabe fur
kontrastreiches Sehen bedarf es bei der LED eines hohen Anteils kurzwelliger
(blauer) Strahlungsanteile. Dabei entspricht das Farbspektrum mit seiner Verteilung
der Wellenlangen im sichtbaren Bereich (,Regenbogenfarben) und der Intensitat der
unterschiedlichen Wellen (,Farben®) nicht dem kontinuierlichen Spektrum des
Sonnenlichts oder anderer Thermostrahler (z.B. Gluhlampen). Die LED zeichnet sich
bei der Lichterzeugung dadurch aus, das der grofdte Teil der aufgewandten Energie
in die gewlnschte Wellenlange (einzelne Farben, Farbenmix fur Weilllicht, aber auch
ultraviolettes und nahes infrarotes Licht) umgesetzt wird, ohne wesentliche und
ungewunschte Warmestrahlung zu erzeugen.

Die geflirchteten Blauanteile (bis in die ultravioletten Wellenlangen hinein) einer
jeden Strahlungsquelle sind verantwortlich fir Sonnenbrand, ,verblitzte“ Augen beim
Elektroschweilden, dauerhafte Netzhautschaden (Sonnenbrille, UV-Schutz) und
Stérungen im Wach-Schlafrhythmus (z.B. Blauanteile der rein weilen Handy-
Displaybeleuchtung). Allerdings gelten diese Einflisse nur bei extremen



Leuchtstarken der blauen Farbanteile bzw. einer Uberproportional langen Exposition
des Korpers mit der Lichtquelle. Entscheidend ist aber auch der direkte Kontakt
Lichtquelle — Organismus (Haut, Augen). Diffuses, gestreutes Licht der
Straldenbeleuchtung (Stralenoberflache, angestrahlte PKW, StraRenbegleitgrin,
stumpfe Reflektion auf einer Wand in den Innenrdumen eines Wohnhauses mit
naturlicher Filterwirkung durch das Fensterglas) hat nicht die Intensitat blauer
Anteile, um eine Schadigung der Gesundheit zu bewirken.

Die Erhebung eines ,vorsorglichen® Widerspruchs der Unterzeichner ist ohne eine
vorherige Bekanntgabe eines konkreten Beitragsbescheides ohne rechtliche
Wirkung.

Beschlussvorschlag:

Der Rat nimmt die Ausfuhrungen der Anlieger und Grundstickseigentimer der
Helpensteinstralle zur Erneuerung der Strallenbeleuchtung zur Kenntnis und
beschliel3t:

a) Den Antrag bzw. die Anregungen zur Ricknahme der Ausschussentscheidung
zur Erneuerung der Stra3enbeleuchtung aus den vorgenannten Griinden dem
Inhalt nach zurickzuweisen.

b) Von den Regelungen der Strallenbaubeitragssatzung zur Erhebung von
Beitragen far stralenbauliche MalRnahmen nach § 8
Kommunalabgabengesetz nicht abzuweichen.

Anlage:
- Schreiben vom 13.05.2019

Unterschrift d. federfihrenden Fachbereichleiters/Dezernenten Gegenzeichnung d. beteiligten
Fachbereichsleiter/Dezernenten

Gez. Kamps Stellv. FBL 302 Gez. Lambertz FBL BBM

Gez. Thies Techn.Beigeordneter




Eigentiimer und Anwohner (m/w/d) der Heipenstemstraﬁe
Namentlich siehe Unterschriftenliste g

41844 Wegberg ‘ : Dieses Schreiben wird gleichzeitig

per E-Mail an den Biirgermeister Stock
Stadt Wegberg sowie an den Ausschufl 302 Umwelt,
z. Hd. Herrn Werner Kamps Verkehr, Abwasser gesendet
Rathausplatz 25
41844 Wegberg

lhr Zeichen 60 21 20 KAG, Ihr Schreiben vom 10.05.2019
Unsere Anregungen gem. § 24 GO NRW zu lhrem Schreiben

Wegberg, 13.05.2019
Sehr geehrter Herr Kamps,

wir Eigentimer (m/w/d) der HelpensteinstraRe in Arsbeck haben am Samstag lhre Information fiir
Grundstiickseigentiimer an der HelpensteinstraRe zur Erneuerung der Straenbeleuchtung erhalten.

Wir waren einigermaRen iiberrascht, denn wir konnten an der bisherigen Beleuchtung keinen Mangel
feststellen. Seit wieder jede einzelne der vorhandenen Lampen zuverlassig leuchtet, ist es auch ausreichend
hell auf unserer StraRe. Unsere Beobachtungen vom Wochenende ergaben, dass die Lampen an den
umliegenden StraBen augenscheinlich baugleich sind. Die von Ihnen erwihnte Quecksilberdampf-Belastung
ware also schon in einer angrenzenden StraRe weiterhin gegeben.

Nun stellen sich uns beim Lesen Ihres Schreibens einige Fragen:

1) Kénnten Sie uns bitte erldutern, warum die HelpensteinstraBe nach der vor Jahren erfolgten Eroffnung
der UmgehungsstraRe weiterhin eine HauptverkehrsstraRe ist? Die hauptsdchliche Nutzung erfolgt
mittlerweile durch an- oder abfahrende REWE-Kunden. LKW fahren bis auf die Zulieferer von REWE
und Ortsanséssige gar keine mehr auf der HelpensteinstraRe.

2) GeméR § 8 Absatz 1 KAG KONNEN Beitriige erhoben werden. Liest man den Satz weiter heilt es da
»Bei den dem &ffentlichen Verkehr gewidmeten StraRen, Wegen und Plitzen SOLLEN Beitrage
erhoben werden, soweit nicht das Baugesetzbuch anzuwenden ist.” Von einer Pflicht ist in dem
Paragrafen nicht die Rede. Nun sind wir Anwohner keine Rechtsexperten und haben auch sonst wenig
Einblick in die Arbeit des Rates der Stadt. Unseres Wissens nach wurde aber kiirzlich am Burghofweg
eine sehr dhnliche BaumaRnahme durchgefiihrt. Auch dort wurden die Lampen auf LED Technik
umgestellt, allerdings ganz ohne finanzielle Beteiligung der Anwohner. Wie verhilt es sich hier mit
dem Gleichheitsgrundsatz (Artikel 3 Grundgesetz)? Wenn es sich um dieselbe MaRnahme handelt,
warum werden dann in einer StraRe die Anwohner belastet, in der anderen nicht? Wir befinden uns ja
innerhalb derselben Stadt mit nur wenigen Hundertmetern Entfernung.

3) GemdR § 8 KAG Absatz 2 Satz 2 werden die Beitrdge ,als Gegenleistung dafiir erhoben, daR ihnen
durch die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der Einrichtungen und Anlagen wirtschaftliche Vorteile
geboten werden.” Diese Vorteile kénnen wir nicht erkennen. Die aktuelle Beleuchtung ist ausreichend
hell und funktioniert fehlerfrei. Auch die Stromersparnis kann kein Grund sein, denn aus der uns
vorliegenden Ersparnisberechnung (Bestandteil des Beschlussvorschlages) geht hervor, dass die
mogliche jahrliche Ersparnis 973,60€ betragen kénnte. Bei geplanten Herstellungskosten von 41.866€
braucht es also mindestens 43Jahre - also mehr als 4 Jahrzehnte - damit die neue Beleuchtungsanlage
Uberhaupt erstmals tatséchlich zu einer Ersparnis fiihrt. Dies setzt natiirlich voraus, dass in der




gesamten Zeit keinerlei Zinsen auf den Betrag fillig werden und die Schdtzung der Herstellungskosten
zutreffend ist.

4) Die Lebensdauer von diesen LED Leuchten wird optimistisch mit 50000Stunden geschitzt, was ca.
12,5Jahre sind. Das heiRt, dass die Leuchtmittel selbst im besten Fall bereits nach weniger als einem
Drittel der Amortisationszeit erneuert werden miissen, was selbstverstindlich zu Folgekosten fiihren
wird. Diese Kosten miissen von der geschitzten jéhrlichen Ersparnis von 973,60€ abgezogen werden,
was voraussichtlich den Einsparungseffekt iiber die gesamte Zeit gen Null verandern wird, da die
Leuchtmittel wéhrend der Amortisationsphase von 43 Jahren mindestens dreimal ausgetauscht
werden miissen.

5) Sie planen die Anzahl der derzeit vorhandenen Lampen beizubehalten. Die bereits vorhandenen
Lampen streuen das Licht, LEDs hingegen leuchten ,gezielt”, also ohne groBen Streukreis. Das wiirde
bedeuten, dass die Stral3e zwar vielleicht punktuell heller beleuchtet wird, aber dafiir an weniger
Stellen der StraRe Licht wiére. Gerade im Hinblick darauf, dass die 6rtliche Dorfgemeinschaft vor
Kurzem erst erreichen konnte, dass wieder alle 20 Lampen in Betrieb genommen werden, wire das fiir
uns Anwohner ein Riickschritt und bedeutet mit groRer Wahrscheinlichkeit wieder Ecken, die nicht
oder nur sehr schlecht beleuchtet sind. Das wire dann genau das Gegenteil von § 8 Ahsatz 2 Satz 2
KAG. Fir uns Anwohner ergeben sich weder wirtschaftliche Vorteile noch irgendwelche Vorteile
seitens der allgemeinen Sicherheit.

6) Wir méchten Sie auf die folgenden Artikel hinweisen.,

- BRaus November 2018
https://www,br.de[br-fernsehen/sendungen/gesundheit/led-makuIa-augen-gefaehrIichIOO.html.
Darin wird auf mégliche negative Auswirkungen des LED Lichts hingewiesen. Es wird explizit die
StraBenbeleuchtung erwihnt. Viele Anwohner haben die Lampen in unmittelbarer Nihe zu ihren
Fenstern stehen. Haftet die Stadt fir eventuell entstehende gesundheitliche Beeintrdchtigungen?

Vgt Ur roed. LipLeing, Herben Blischxe, ochisenuie 1ut angevandte Wissensehanten MAGnchen

Ein anderer Aspekt dieses neuen Umgangs mit Lichtplanung ist nattrlich auch, die Aufimerksamkeit
darauf zu lenken, wo blaue Lichtanteile die , zirkadianen Rhythmen® von Mensch und Tier
durcheinanderbringen konnen, stralenbeleuchtung mil holiem Blaulichtanteil ist mdglichenweise
energiesparend, aber nicht pesund.

- Uvex aus Marz 2018
httns://www‘uvex-safetv.corn/blog/de/2018-03-28/die-gefahren'von—blauem-licht-und-wie-
schutzbrillen-helfen/

Schlafrhythmusstérungen

Besonders abends bringt kiinstliches blaues Licht den manschiichen Bio-Rhythmus durcheinander,
indsm es die Ausscheidung von Melatonin bremst. Dies erklirt den hahan Anstiag der Anzahl von
Msanschen, die Gibar Schialstorungen klagon adar untor Schlatlosigksit leiden.

Altersbedingte Makuladegeneration (AMD)

Kontakt mit schadlichem blauan Licht (zwischen 380 und 450 nn) kann zu einer altersbedingten
Makuladegeneration fiihren. Dies bodeutet, dass mit dar Zoit Zsllen der Netzhaut unwiderruflich
zerstort werden kdnnen. Das ist in den Industrictindern die haufigste Ursache von
Augenerkrankungen mit der Folge einer Erblindung.

GemaR § 24 (1) GO NRW regen wir an, Ihren Beschluss zur Erneuerung der StraBenbeleuchtung in der
HelpensteinstraRe zu iiberdenken. Die Stadt Wegberg befindet sich seit Jahren im Haushaltssicherungs-
konzept. Auch, wenn diese MaRnahme im Rahmen des HSK durchfiihrbar wadre, gibt es in Wegherg viele



andere Dinge, die Sie mit den 41.866€ bezahlen kénnten. Die voraussichtliche jahrliche Ersparnis von nur
973,60€ kann kein Grund sein, die MaRnahme derzeit durchzufiihren, da es dann im besten Fall immer noch
43 Jahre dauern wiirde bis sich die Investition amortisiert haben wird. Sollten Sie zu dem Schluss kommen,
dass sich die Investition dennoch lohnt, bitten wir Sie zur Kenntnis zu nehmen, dass wir Anwohner nicht
erkennen kdnnen wo genau wir dadurch wirtschaftliche Vorteile geboten bekommen, die aber gemiR § 8 KAG
als Gegenleistung fiir eine finanzielle Beteiligung an solche einer MaRnahme verpflichtend sind. Unserer

Ansicht nach kann § 8 KAG daher nicht angewandt werden und eine Kostenbeteiligung der Anwohner ist somit
ausgeschlossen,

In der Anlage erhalten Sie Unterschriftenlisten von allen Anwohnern, in deren Namen Sie dieses Schreiben
erhalten. Wir bitten Sie nicht mit der BaumaRnahme zu beginnen bis unser Anliegen abschlieRend geklart ist.

Norsorglich legen wir WIDERSPRUCH gegen Ihre geplante Kostenfestsetzung in Héhe von 10% der geplanten
Herstellungskosten ein, die Eé‘g‘ﬂirrdung entnehmen Sie bitte den vorgenannten Punkten.

!

\
Vielen Dank. , !

|
| |
Die beiliegende Unterschriftenliste ist Bestapdteil dieses Sehreibens. i

Mit freundlichen GriiRen
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