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O 23.03.2021 Rechnungsprifungsausschuss (RPA)
O 04.05.2021 Rat der Stadt Wegberg

Sachverhalt:

Die GPA NRW hat in der Zeit vom 12.08. bis 14.08.2019 die Zuwendungen fur die
Durchfuhrung aulerunterrichtlicher Angebote offener Ganztagsschulen im
Primarbereich (OGS) fir die Schuljahre 2016/2017 und 2017/2018 geprdft.

Nach § 105 Abs.6 GO legt der Burgermeister den Prufungsbericht dem
Rechnungsprufungsausschuss zur Beratung vor. Der Blrgermeister hat zu den
Feststellungen und Empfehlungen, die im Prufungsbericht gegenstandlich sind,
Stellung zu nehmen. Der Rechnungsprifungsausschuss unterrichtet den Rat Uber
das Ergebnis seiner Beratungen.

Sodann beschliet der Rat gemal® § 105 Abs.7 GO uber die gegenuber der
Gemeindepriufungsanstalt und der Aufsichtsbehdrde abzugebende Stellungnahme in
Bezug auf die im Prufungsbericht enthaltenen Feststellungen und Empfehlungen in
offentlicher Sitzung innerhalb einer dafiur bestimmten Frist, das Ergebnis aus der
Vorberatung im Rechnungsprufungsausschuss kann hierbei einbezogen werden.

Beschlussvorschlag:

Der Rechnungsprufungsausschuss empfiehlt dem Rat, den als Anlage beigefugten
Prufungsbericht  zur  Kenntnis  zu nehmen. Ferner  empfiehlt  der
Rechnungsprufungsausschuss nach Beratung des Prufungsberichts und der
ebenfalls beigefligten Stellungnahme des Bilrgermeisters dem Rat, sich die
Stellungnahme des Burgermeisters zu Eigen zu machen und die Abgabe gegenlber
der Gemeindepriufungsanstalt und der Aufsichtsbehorde zu beschliel3en.

Anlage/n:

Prufungsbericht der GPA NRW Uber die Uberdrtliche Prifung der Staatszuweisungen
der Stadt Wegberg im Jahre 2019

Stellungnahme des Burgermeisters zu den Feststellungen und Empfehlungen des
0.g. Prufungsberichts gemaR § 105 Abs.6 S.2 GO.
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Managementtbersicht

Die gpaNRW hat die ordnungsgemé&Be Verwendung der bewilligten Landesmittel fir die Schul-
jahre 2016/2017 und 2017/2018 gepruft. Zu diesem Zweck legte die Stadt Wegberg sorgfaltig
und transparent aufbereitete Férdervorgange vor.

Die Stadt ist Tragerin von vier Grundschulen. Zwei der Schulen verfiigen jeweils noch tber
einen Teilstandort. An allen Standorten bot sie im Referenzzeitraum auBerunterrichtliche Be-
treuungsleistungen an. Die Durchfihrung der Betreuungsangebote hat die Stadt auf einen au-
Berschulischen Tragerverein Ubertragen.

Die Zusammenarbeit der Stadt Wegberg mit den Schulen bzw. dem auBerschulischen Trager
basiert auf einem Vertrag. Dieser Vertrag beinhaltet alle wesentlichen Rechte, Pflichten und
Aufgaben der Kooperationspartner. Allerdings haben die Schulleitungen die Vereinbarung nicht
mitgezeichnet.

Der Trager hat die Landesmittel nach Feststellung der gpaNRW zweckgemaf verwendet. Zu-
kinftig wird es darum gehen, dass der Tragerverein den Informationsgehalt seiner zahlenmagi-
gen Nachweise weiter erhéht.

Die gpaNRW hat flir das Schuljahr 2017/2018 eine stichprobenhafte Priifung der OGS-
Teilnehmerzahlen durchgefiihrt. Die von der Stadt gemeldeten Zahlen kénnen wir bestatigen.
Die Kinder haben die OGS in der Gesamtschau auch regelmaBig besucht. In Fallen unregel-
maBiger Teilnahme lagen Uberwiegend anerkennungsfahige Ausnahmegriinde vor. In einem
Fall erflllte die Stadt die Voraussetzungen fir die Férderung von Kindern aus Fllchtlingsfami-
lien nicht. Die Stadt Wegberg sollte dies zum Anlass nehmen, das Verwaltungsverfahren zur
Ermittlung der Teilnehmerzahlen zu modifizieren.

Die Elternbeitrage hat der Trager in den gepriiften Schuljahren ohne Satzung als privatrechtli-
ches Entgelt erhoben und eingezogen. Dieses Vorgehen deckt sich mit den zuwendungsrechtli-
chen Bestimmungen. Nach Rechtsauffassung der gpaNRW ist die Erhebung und Einziehung
von Elternbeitrdgen durch private Dritte jedoch nicht zulassig. Wir beflrworten daher, dass die
Stadt die OGS-Elternbeitrage seit Juni 2019 auf Basis einer Satzung erhebt und einzieht.

Feststellungen und Empfehlungen Staatszuweisungen

Die Stadt Wegberg hat die Betreuungsangebote
auf einen auBerschulischen Trégerverein Ubertra-
gen. Durch die Integration von Steuergruppen

F besteht ein regelmaBiger und intensiver Aus-
tausch zwischen den Schulen, der Stadt und dem
MaBnahmentréger.
Die Stadt hat die Zuwendungsvoraussetzungen Die Stadt Wegberg sollte mit der Bewilli-
2 weitgehend erflllt. Sie fugte ihren Antrégen keine Eo gungsbehdrde kléren, ob diese auch in Zu-
Kostenpléne bei. Die Bewilligungsbehérde hat kunft auf die Vorlage von Kostenplanen
diese allerdings auch nicht nachgefordert. verzichtet.
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Die Stadt Wegberg hat der Bewilligungsbehérde
die OGS-Teilnehmerzahlen zum jeweiligen Stich-
tag unverzlglich mitgeteilt. Das Verwaltungsver-
fahren zur Ermittlung der Stichtagszahlen wies
bezlglich der Meldung von Kindern aus Fliicht-
lingsfamilien Schwachstellen auf.

F3

Die von der Stadt Wegberg gemeldeten OGS-
Teilnehmerzahlen stimmten mit den Priifungser-
gebnissen der gpaNRW Uberein. Die Schilerinnen
und Schiler besuchten die OGS in der Gesamt-

Fa schau regelméBig. In den wenigen Féllen unre-
gelmaBiger Besuche lagen Gberwiegend anerken-
nungsfahige Ausnahmegriinde vor. In drei Fallen
konnten wir keine zulassigen Ausnahmegriinde
erkennen.

In einem Fall hat die Stadt die Férdervorausset-
F5 zungen fir Kinder aus Flichtlingsfamilien nicht
erfillt.

Die Stadt Wegberg hat die vorgeschriebenen
Verwendungsnachweise erstellt und der Bewilli-
gungsbehdérde vorgelegt. In einem Schuljahr
Uberschritt sie die Vorlagefrist fir den Nachweis
deutlich. Die in den Nachweisen enthaltenen
Bestéatigungen bezuglich der zweckgeméaBen
Verwendung der weitergeleiteten Landesmittel
sind sachgerecht.

F6

Der Stadt Wegberg hat die Landesmittel im Refe-
renzzeitraum vollstandig weitergeleitet. Die im
Tragervertrag vereinbarte Zahlweise der Perso-
nalkostenzuschiisse gewahrleistete zudem eine
kontinuierlich ausreichende Liquiditadtsgrundlage
des Tréagers. Allerdings hat die Stadt dem Trager
bislang nicht die Einhaltung der Férderrichtlinien
auferlegt.

F7

Der Tragerverein bzw. die OGS verwendeten die

F8 Landesmittel dem Grunde nach zweckgeman.

E3.1

E3.2

E3.3

E7.1

E7.2

Wir empfehlen der Stadt Wegberg, zuklnftig
die Namen sowie das OGS-Eintrittsdatum
der Kinder aus Fliichtlingsfamilien abzufra-
gen. Auf Basis dieser Daten sollte sie pri-
fen, ob die Zuwendungsvoraussetzungen
erflllt werden. Dafir ist es hilfreich, die Da-
ten der Kinder systematisch zu erfassen und
zu den Stichtagen fortzuschreiben.

Dariiber hinaus empfehlen wir der Stadt, die
von den Schulen gemeldeten OGS-
Teilnehmerzahlen zukinftig auf Grundlage
eigener Daten abzugleichen.

Die Stadt kénnte den OGS-Verantwortlichen
zukilinftig vor dem Stichtag Teilnehmerlisten
aus dem Elternbeitragsprogramm mit der
Bitte um Abgleich Gibersenden.

Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Wegberg,
dem Trager zukinftig in den Bewilligungsbe-
scheiden Uber die Personalausgaben-
Abschlage die Einhaltung der Férderrichtli-
nien aufzuerlegen. Alternativ kdnnte sie den
Tragervertrag um einen entsprechenden
Passus erweitern und die ANBest-P als
Anhang beiftigen.

Die Stadt Wegberg kénnte zukdinftig ihre
Bewilligungsbescheide uber die Personal-
kosten-Abschl&ge entsprechend erganzen.
Alternativ wére denkbar, dass sie den Tré-
gervertrag um einen entsprechenden Pas-
sus erweitert und die ANBest-P als Anhang
beifugt.

gPAaNRW
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F9

F10

F11

F12

F13

F14

Der Tragerverein hat die Landesmittel auch der
Hoéhe nach zweckgeman eingesetzt. Die Trager-
nachweise wiesen die Ausgaben firr die aus der
Betreuungspauschale finanzierten Ferienbetreu-
ungsangebote nicht gesondert aus. Damit war die
Pruffahigkeit der Verwendung dieser Pauschalen
eingeschrankt.

Die Stadt Wegberg hat den zweckgemaBen Ein-
satz der Lehrerstellenkapitalisierung in ihren Ver-
wendungsnachweisen bestatigt. Die im Trager-
nachweis zur Verfiigung gestellten Informationen
waren diesbezliglich in den gepriften Schuljahren
nicht ausreichend.

Die Stadt Wegberg hat eine sehr sorgféltige Pri-
fung der Sachausgaben durchgefiihrt. Die Perso-
nalausgaben priifte sie auf Grundlage der
Spitzabrechnungen des Tragervereins rechne-
risch.

Die Stadt Wegberg hat in den gepriften Schuljah-
ren zahlenmaBige Personal- und Sachausgaben-
nachweise vom Tréager erhalten. Die Sachausga-
bennachweise enthielten alle notwendigen Infor-
mationen. Die Personalausgabennachweise wie-
sen hingegen Informationsdefizite auf.

Die Stadt hat der Bewilligungsbehdrde die Ver-
wendungsnachweise des Tragers nicht vorgelegt.
Die Bezirksregierung Kéln hat allerdings auch
nicht auf deren Vorlage bestanden.

In den gepriiften Schuljahren hat der Tragerverein
die Elternbeitrége fir die auBerunterrichtlichen
Betreuungsangebote erhoben und eingezogen.
Eine Elternbeitragssatzung existierte in diesem
Zeitraum noch nicht. Nach Rechtsauffassung der
gpaNRW drfen private Dritte OGS-Elternbeitrage
weder erheben noch einziehen. Wir begriiBen
daher, dass die Stadt Wegberg die OGS-
Elternbeitrage seit Juni 2019 auf Grundlage einer
Satzung erhebt.

E9

E10

E11

E12.1

E12.2

E12.3

E12.4

E13

Die Stadt Wegberg sollte den Tragerverein
darauf hinweisen, die zweckgemaBe Ver-
wendung der Betreuungspauschalen zu-
kiinftig gesondert im zahlenmaBigen Nach-
weis zu belegen.

Wir empfehlen der Stadt Wegberg, sich die
zweckgemaBe Verwendung der Lehrerstel-
lenkapitalisierung im Personalausgaben-
nachweis des Tragers durch ergédnzende
Angaben belegen zu lassen.

Die Stadt sollte den Fokus bei der Priifung
der Ausgaben des Tragers zukulnftig noch

starker auf die Trennung von zuwendungs-
fahigen und nicht zuwendungsfahigen Aus-
gaben legen.

Wir empfehlen der Stadt, zukinftig vom
Tréager erganzende Informationen zum Per-
sonalausgabennachweis zu verlangen.

Die Stadt Wegberg sollten den Trager da-
rauf hinweisen, die Personalausgaben fur
Kichen- bzw. Hauswirtschaftskrafte zukinf-
tig nach zuwendungsfahigen und nicht zu-
wendungsfahigen Ausgaben zu differenzie-
ren.

Wir empfehlen der Stadt Wegberg, sich die
vom Tréger geltend gemachten allgemeinen
Verwaltungsausgaben naher erldutern zu
lassen.

Die Stadt Wegberg sollte den Trager darauf
hinweisen, seine zahlenmaBigen Nachweise
zukinftig um Verwendungsbestéatigungen zu
erganzen.

Die Stadt Wegberg sollte mit der Bezirksre-
gierung Koln klaren, ob diese auch in Zu-
kunft auf die Vorlage der Tragernachweise
verzichtet.

gPAaNRW
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Feststellung

Der Kooperationsvertrag enthélt alle wesentlichen
Aufgaben, Rechte und Pflichten der Vertragspar-
teien. Allerdings haben die Schulleitungen den

Empfehlung

Wir empfehlen der Stadt, die Schulleitungen

F15 Vertrag nicht mitgezeichnet. Dariiber hinaus ent- E15.1 zukinftig zu Partnern des Vertrages zu
hélt die Vereinbarung eine Finanzierungsrege- machen.
lung, die nicht den zuwendungsrechtlichen Vor-
gaben entspricht.
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt, die Rege-
lung zur Betriebskostenfinanzierung zu
E15.2 Uberarbeiten. Es sollte deutlich werden,

dass die dort genannten Ausgabepositionen
nicht aus Landesmitteln refinanziert werden
dirfen.

gPAaNRW

Seite 6 von 30




+ Stadt Wegberg + Staatszuweisungen # 050.010.240_04908

Uberdrtliche Prifung der Staatszuweisungen in
der Stadt Wegberg

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf
RechtmaBigkeit, Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen.
Die Prifung erstreckt sich u. a. auch darauf, ob erhaltene zweckgebundene Staatszuweisungen
bestimmungsgeman verwendet worden sind. Grundlage dafir ist § 105 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2' der
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Die gpaNRW hat folgendes Fdrderprogramm gepruft:

e Zuwendungen fiir die Durchflihrung auBerunterrichtlicher Angebote offener Ganztags-
schulen im Primarbereich (OGS).

Prifungsbericht

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

Die Stadt Wegberg nimmt gem. § 105 Abs. 6 und Abs. 7 GO NRW zu allen Feststellungen und
Empfehlungen des Prifungsberichts Stellung.

Inhalt und Ziel der Prifung

Die Zuwendungen flr die Durchfiihrung der auBBerunterrichtlichen Angebote hat die gpaNRW
fur die Schuljahre 2016/2017 und 2017/2018 gepriift.

Ziel der Priifung war es, folgende Fragen zu beantworten:
e Verwendete der Betreuungstrager die Landesmittel zweckgeman?

e Haben Stadt und Betreuungstrager die Bewilligungsbedingungen sowie die zuwendungs-
rechtlichen Vorgaben eingehalten?

1 Zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (GV. NRW. S. 759), in Kraft getreten am 1. Januar 2019.
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Als Priifungsgrundlagen haben wir die Verwendungsnachweise, die Bewilligungsbescheide, die
Teilnehmer-bzw. Anwesenheitslisten sowie die zum Zuwendungsvorgang gehdrenden Belege
und Einzelakten genutzt.

Prafungsablauf

Die gpaNRW hat die Prifung in der Zeit vom 12. August 2019 bis 14. August 2019 durchge-
flhrt.

Die Prifung erfolgte durch André Lemanis.

Das Priufungsergebnis haben wir mit den verantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Stadt Wegberg am 14. August 2019 erortert.

Den Entwurf des Prifungsberichts haben wir Gbersandt. Das weitere Verfahren richtet sich
nach § 105 Abs. 6 und Abs. 7 GO NRW.

Eine Ausfertigung des endgiiltigen Prifungsberichtes erhalten der Landrat des Kreises Heins-

berg als zustandige Kommunalaufsicht sowie die Bezirksregierung KéIn als Bewilligungsbehor-
de. Eine Weiterverfolgung der getroffenen Feststellungen obliegt der Kommunalaufsicht sowie

der Bewilligungsbehérde in eigener Kompetenz.

Zuwendungen fur die Durchfihrung der OGS-
Angebote im Primarbereich

Rechtliche Grundlagen der Zuwendungen

Das Land NRW férdert den Betrieb von Grundschulen mit auBBerunterrichtlichen Ganztagsan-
geboten im Rahmen des Konzepts ,,Offene Ganztagsschulen im Primarbereich®. Rechtliche
Grundlagen fir die Férderung sind der Erlass ,Gebundene und offene Ganztagsschulen sowie
auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekundarstufe
12 und die Richtlinien Gber ,Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote
offener Ganztagsschulen im Primarbereich*. Dariiber hinaus erfolgt die Férderung nach MafB3-
gabe der Verwaltungsvorschriften (VVG) zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO).

In den folgenden Ausfihrungen werden der Erlass ,Gebundene und offene Ganztagsschulen
sowie auB3erunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote in Primarbereich und Sekun-

2 RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23. Dezember.2010 i. d F. der Anderungen vom 09. Marz 2016 und
16. Februar 2018— BASS 12 — 63 Nr. 2

3 RdErl. d. Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder vom 12. Februar.2003, i. d. F. der Anderungen vom 09. Marz 2016 und
25. Januar 2017 — BASS 11 — 02 Nr. 19
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darstufe I als Grundlagenerlass und die Zuwendungsrichtlinien als Forderrichtlinien (FORi) be-
zeichnet.

Die Forderung erfolgt pro Schuler und Schuljahr. Die FORi sahen in den gepriften Schuljahren
folgende Fordersatze vor:

Foérdersatze im Schuljahr 2016/2017

Grundfestbetrag je OGS-  Forderbetrag mit Kapita-

Relft CEES Platz in Euro lisierung in Euro
Einfacher Férdersatz 744 994

Sonderpadagogischer

Forderbedarf 1.484 2.003
Erhéhter Foérdersatz ] o ]

:i(;r;der aus Fluchtlingsfami- 1.484 2003

Fordersatze im Schuljahr 2017/2018

Grundfestbetrag je OGS-  Forderbetrag mit Kapita-

el Platz in Euro lisierung in Euro
Einfacher Férdersatz 766 1.024

Sonderpadagogischer

Forderbedarf 1529 2.064
Erhohter Foérdersatz ) o )

Kinder aus Fliichtlingsfami- 1529 2064

lien

Die Stadt Wegberg hat in beiden Schuljahren die Kapitalisierung fiir nicht in Anspruch genom-
mene Lehrerstellenanteile erhalten. Dariber hinaus bewilligte die Bezirksregierung KéIn far
jeden OGS-Standort eine Betreuungspauschale. Im Schuljahr 2016/2017 erhielt die Stadt dafir
6.500 Euro je OGS-Standort. Im Schuljahr 2017/2018 bewilligte die Bezirksregierung 7.500
Euro je Standort.

Zuwendungen an die Stadt Wegberg

0GS-Zuwendungen in den Schuljahren 2016/2017 und 2017/2018

\ Zuwendungen im Uberblick

Geprifte Behorde: Stadt Wegberg

Aufsichtsbehérde: Kreis Heinsberg

Prifungszeitraum: Haushaltsjahre 2016 - 2018
Zuwendungsbereich: Zuwendungen an Gemeinden fir OGS im Primarbereich
Haushaltsstelle des Landes: Einzelplan: 05, Kapitel: 05 300, Titel: 633 72
Verwendungszweck: Durchfiihrung von OGS-Angeboten im Primarbereich
Bewilligungsbehdrde: Bezirksregierung Kéin
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\ Zuwendungen im Uberblick

Schuljahr 2016/2017

Antrag vom: 01. Marz 2016
Korrigierter Antrag vom: 15. Méarz 2016
543
Beantragte Schilerzahl: - davon 23 Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an son-

derpadagogischer Unterstiitzung

Zuwendungsbescheid (ohne Kinder aus Fliicht-

. " 21. Juni 2016 / Az.: 48.3 GanzTag
lingsfamilien) vom:

595.949 Euro (inkl. 33.000 Euro Betreuungspauschale) fir 543
Schiilerinnen und Schiler an vier Grundschulen mit sechs Standor-

Bewilligte Landeszuwendung: ten (davon 23 Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpéa-

-Projektforderung- dagogischer Unterstutzung)
-Festbetragsfinanzierung-
558
Tatséchliche Schiilerzahl zum Stichtag: - davon 33 Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an son-

derpadagogischer Unterstiitzung

Anderungsbescheid OGS (ohne Kinder aus

Fltichtlingsfamilien): 10. November 2016 / Az.: 48.3 GanzTag

620.949 Euro (inkl. 33.000 Euro Betreuungspauschale) fir 558
Schilerinnen und Schdler an vier Grundschulen mit sechs Standor-
ten (davon 33 Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpéa-
dagogischer Unterstltzung)
-Festbetragsfinanzierung-

Bewilligte Landeszuwendung:
-Projektférderung-

Anderungsbescheid (Erhdhung der Betreu-

06. Marz 2017 / Az.: 48.3 GanzTag
ungspauschalen) vom:

626.949 Euro (inkl. 39.000 Euro Betreuungspauschale) fir 558
Schiilerinnen und Schiler an vier Grundschulen mit sechs Standor-
Bewilligte Landeszuwendung: ten (davon 33 Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpéa-
dagogischer Unterstltzung)
-Festbetragsfinanzierung-

Verwendungsnachweis vom: 06. Februar 2018
Korrigierter Verwendungsnachweis vom: 15. Mai 2018
Erhaltene Landeszuwendung: 626.949

Schuljahr 2017/2018

Antrag vom: 10. Méarz 2017
568
Beantragte Schilerzahl: - davon 43 Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an son-

derpadagogischer Unterstiitzung

Zuwendungsbescheid (ohne Kinder aus Flicht-

. " 11. Juli 2017 / Az.: 48.3 GanzTag
lingsfamilien) vom:

671.352 Euro (inkl. 45.000 Euro Betreuungspauschale) flr 568
Schilerinnen und Schiler an vier Grundschulen mit sechs Standor-
ten (davon 43 Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpa-
dagogischer Unterstitzung)
-Festbetragsfinanzierung-

Bewilligte Landeszuwendung:
-Projektférderung-

582
- davon 45 Schiilerinnen und Schiiler mit Bedarf an son-
derpédagogischer Unterstitzung und
- 12 Kinder aus Flichtlingsfamilien

Tatsachliche Schiilerzahl zum Stichtag:
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Anderungsbescheid (ohne Kinder aus Fliicht-

) e ) 23. November 2017 / Az.: 48.3 GanzTag
lingsfamilien) vom:

675.480 Euro (inkl. 45.000 Euro Betreuungspauschale) fir 570
Schilerinnen und Schler an vier Grundschulen an sechs Standor-
ten (davon 45 Schilerinnen und Schiler mit Bedarf an sonderpéa-
dagogischer Unterstitzung
-Festbetragsfinanzierung-

Bewilligte Landeszuwendung:
-Projektférderung-

Erganzungsbescheid fir Kinder aus Flicht-

. . 23. November 2017 / Az.: 48.3 GanzTag
lingsfamilien vom:

12.384 Euro

Bewilligte Landeszuwendung: far 12 Kinder aus Flichtlingsfamilien im ersten Schulhalbjahr

-Projektforderung- -Festbetragsfinanzierung-
Verwendungsnachweis vom: 20. September 2018
Erhaltene Landeszuwendung: 687.864 Euro

Durchfliihrung der BetreuungsmaBnahmen

+» Feststellung
Die Stadt Wegberg hat die Betreuungsangebote auf einen auBBerschulischen Tragerverein
Ubertragen. Durch die Integration von Steuergruppen besteht ein regelmasiger und intensi-
ver Austausch zwischen den Schulen, der Stadt und dem MaBnahmentréger.

Das nordrhein-westfalische Schulgesetz (SchulG NRW) hat die Zusammenarbeit zwischen
Schule und Jugendhilfe zu einem leitenden Prinzip erhoben. Die Zusammenarbeit von Schule
und Jugendhilfe pragt den offenen Ganztag entscheidend. Das Land NRW hat sich bewusst
dafir entschieden, Betreuung und Erziehung im Rahmen des Ganztags in die Verantwortung
eines auBerschulischen Tragers zu legen. Dies kann die Kommune als Schultrager bzw. als
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe oder ein Tréager der freien Jugendhilfe sein.

Die Stadt Wegberg hat in den gepriften Schuljahren an ihren vier Grundschulen auBBerunter-
richtliche Angebote vorgehalten. Die Betreuungsleistungen hat sie auf den Verein ,spielend
Lernen e.V.“ AWO Betreuung in Schulen ubertragen. Der Informationsaustausch zwischen den
Schulen, der Stadt und dem Tragerverein verlauft nach unseren Feststellungen reibungslos. Fir
jede OGS besteht eine Steuergruppe, in der Mitglieder aller drei Kooperationspartner vertreten
sind. Die Gruppen treffen sich bedarfsorientiert mehrmals schuljahrlich und erméglichen den
nétigen Informationsaustausch.

Antrags- und Bewilligungsverfahren

> Feststellung
Die Stadt Wegberg hat die Zuwendungsvoraussetzungen weitgehend erflllt. Sie flgte ihren
Antréagen keine Kostenplane bei. Die Bewilligungsbehdérde hat diese allerdings auch nicht
nachgefordert.

Die Zuwendungsvoraussetzungen sind unter Nr. 4 F6Ri geregelt. Hierzu gehdren bei der ersten
Antragstellung die Vorlage des Gesamtkonzeptes des Schultrégers und der Konzepte der be-
troffenen OGS. Bei allen Folgeantragen sind Aufstellungen Uber Kooperationsvereinbarungen
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und Kostenpléane einzureichen. Darlber hinaus muss die Kommune als Zuwendungsempfange-
rin sicherstellen, dass die zeitlichen und radumlichen Organisationsstrukturen eingehalten wer-
den. Letztere sind als besondere Nebenbestimmungen ausdricklich Bestandteil der Zuwen-
dungsbescheide. Ein Verzicht auf die Vorlage der Anlagen ist nach Nr. 6.1 F6Ri nur mdglich,
wenn die Zuwendungsvoraussetzungen unverandert sind. Die Vorlage von Kostenplanen ist im
Muster des Antragsvordruckes nicht ausdricklich erwahnt. Gem. Nr. 4 lit. d) Fo6Ri ist ein Kos-
tenplan aber zwingend schuljahrlich mit dem Antrag einzureichen.

Die Stadt Wegberg hat ihren Antragen in der Vergangenheit keine Kostenplane beigefiigt. Die
Bewilligungsbehdrde hat ihrerseits nicht auf die Vorlage der Pléane bestanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte mit der Bewilligungsbehdérde kléaren, ob diese auch in Zukunft auf
die Vorlage von Kostenplanen verzichtet.

Stichtagsmeldung

+» Feststellung
Die Stadt Wegberg hat der Bewilligungsbehdérde die OGS-Teilnehmerzahlen zum jeweiligen
Stichtag unverzlglich mitgeteilt. Das Verwaltungsverfahren zur Ermittlung der Stichtagszah-
len wies beziiglich der Meldung von Kindern aus Flichtlingsfamilien Schwachstellen auf.

Mit der Antragstellung im ersten Quartal eines Jahres meldet die Kommune die voraussichtliche
Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer fir das kommende Schuljahr. Diese Zahl wird der
Zuschussberechnung zunachst zugrunde gelegt. Fir die endgultige Berechnung der Zuwen-
dung ist eine schriftliche Meldung Uber die Anzahl der Schilerinnen und Schiler zu den Stich-
tagen erforderlich. Stichtag ist der 15. Oktober eines jeden Jahres. Die Stadt muss der Bewilli-
gungsbehorde die Teilnehmerzahlen spatestens eine Woche nach den vorgenannten Terminen
mitteilen. Die Schiilerzahlen zum Stichtag sind die entscheidende BezugsgréBe fir die Bemes-
sung der Landeszuwendung. lhrer exakten Ermittlung kommt somit eine besondere Bedeutung
zu. Die gpaNRW untersucht daher, ob die Stadt die Schilerzahlen mit Hilfe eines geeigneten
Verwaltungsverfahrens ermittelt.

Die Stadt Wegberg hat der Bewilligungsbehdérde die Stichtagsmeldungen unverziiglich vorge-
legt. Sie fordert die zustandigen Verwaltungskréfte in den OGS rechtzeitig vor dem Stichtag per
Mail auf, die aktuellen Teilnehmerzahlen mitzuteilen. Die Stadt bittet um folgende Informatio-
nen:

e Anzahl der OGS-Kinder,
e Anzahl der OGS-Kinder mit Bedarf an sonderpadagogischer Unterstitzung,
e Anzahl der Kinder aus Fllchtlingsfamilien.

Wir haben die gemeldeten Teilnehmerzahlen an mehreren OGS-Standorten Uberpriift. Das
Ergebnis dieser Prifung stellen wir im Berichtsteil ,O0GS-Teilnehmerzahlen® naher dar.

In einem Fall hat die Stadt die Férdervoraussetzungen flr Kinder aus Flichtlingsfamilien nicht
erfillt. Grund dafir ist, dass sie das Vorliegen der Zuwendungsvoraussetzungen nicht systema-
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tisch geprift hat. Wir werden diese Feststellung im folgenden Berichtsteil ,0GS-
Teilnehmerzahlen® konkretisieren.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Wegberg, zuklinftig die Namen sowie das OGS-Eintrittsdatum der
Kinder aus Flichtlingsfamilien abzufragen. Auf Basis dieser Daten sollte sie prifen, ob die
Zuwendungsvoraussetzungen erfillt werden. Daflr ist es hilfreich, die Daten der Kinder sys-
tematisch zu erfassen und zu den Stichtagen fortzuschreiben.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt daruber hinaus, die von den Schulen gemeldeten OGS-
Teilnehmerzahlen zukiinftig auf Grundlage eigener Daten abzugleichen.

Seit Beginn des laufenden Schuljahres 2019/2020 erhebt die Stadt die OGS-Elternbeitrage auf
Grundlage einer Satzung durch Bescheid. Diese Modifizierung der Beitragserhebung bietet die
Chance flr eine Korrektur des Verfahrens zur Meldung der Stichtagszahlen.

+ Empfehlung
Die Stadt kdnnte den OGS-Verantwortlichen zukinftig vor dem Stichtag Teilnehmerlisten
aus dem Elternbeitragsprogramm mit der Bitte um Abgleich Ubersenden.

Die OGS-Verantwortlichen sollten die Namen der Kinder aus Flichtlingsfamilien kenntlich ma-
chen und auch deren OGS-Eintrittsdatum notieren. Darliber hinaus ist die Zahl der Kinder mit
Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung anzugeben. Die Schulleitungen sollten bestati-
gen, dass fir diese Kinder entweder Forderplane oder férmliche Feststellungsbescheide vorlie-
gen.

OGS-Teilnehmerzahlen

+» Feststellung
Die von der Stadt Wegberg gemeldeten OGS-Teilnehmerzahlen stimmten mit den Priifungs-
ergebnissen der gpaNRW Uberein. Die Schilerinnen und Schiler besuchten die OGS in der
Gesamtschau regelmaBig. In den wenigen Féllen unregelmaBiger Besuche lagen Uberwie-
gend anerkennungsfahige Ausnahmegrtinde vor. In drei Fallen konnten wir jedoch keine zu-
Iassigen Ausnahmegriinde erkennen.

Der Grundlagenerlass bestimmt in Nr. 1.2, dass die Kinder in der Regel zur regelmaBiigen und
taglichen OGS-Teilnahme verpflichtet sind. Das OGS-Grundkonzept verfolgt neben dem Ziel
der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor allem das Ziel der Bildungsférderung.
Eine wirksame Bildungsférderung ist nur mdéglich, wenn die Kinder regelmaBig an den OGS-
Angeboten teilnehmen. Mit Modifizierung des Grundlagenerlasses vom 16. Februar 2018 be-
schreibt das Ministerium fir Schule und Bildung NRW die Voraussetzungen fir Ausnahmen von
der regelmaBigen Anwesenheitspflicht.

Gem. Nr. 5.6.1 Grundlagenerlass stellen Schulen, Trager und Kommunen sicher, dass die Kin-
der an folgenden Veranstaltungen auB3erhalb der OGS teilnehmen kénnen:

e herkunftssprachlicher Unterricht,
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» regelmaBig stattfindende auBerschulische Bildungsangebote (z. B. im Sportverein, in der
Musikschule, beim Erlernen eines Musikinstruments),

o ehrenamtliche Tétigkeiten (z. B. in Kirchen und Religionsgemeinschaften, Vereinen und
Jugendgruppen) sowie

e Therapien oder familidre Ereignisse.

Der Erlassgeber stellt klar, dass eine dauerhafte und méglichst vollumféngliche Teilnahme an
den Ganztagsangeboten zu gewahrleisten ist. Regel und Ausnahme sollen unterscheidbar sein.

Vor diesem Hintergrund priift die gpaNRW die OGS-Teilnehmerzahlen in den Kommunen stich-
probenhaft. Ziel der Prifung der OGS-Teilnehmerzahlen ist die Beantwortung folgender Fragen:

e Stimmen die zum Stichtag gemeldeten Zahlen mit Feststellungen der gpaNRW (berein?
e Haben die Kinder die OGS regelmaBig im Sinne des Grundlagenerlasses besucht?

Die gpaNRW hat die OGS-Teilnehmerzahlen in der Stadt Wegberg fiir das Schuljahr
2017/2018 an folgenden Grundschulen gepruft:

e Grundschulverbund Arsbeck-Wildenrath,
e Gemeinschaftsgrundschule Rath-Anhoven.

Zu diesem Zweck haben wir neben den Teilnehmerlisten zum Stichtag 15. Oktober 2017 auch
die von den Schulen gefiihrten taglichen Anwesenheitslisten der Monate Oktober und Novem-
ber 2017 angefordert. In Féallen unregelmaBiger OGS-Besuche haben wir die OGS-
Verantwortlichen gebeten, die Griinde fir die unregelmaBigen OGS-Besuche zu nennen.
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Das Ergebnis der Priifung stellt sich wie folgt dar:

Grundschulverbund Arsbeck-Wildenrath

Die Stadt Wegberg hat zum Stichtag 15. Oktober 2017 folgende Zahlen gemeldet.

Standort Arsbeck

Kinder mit Regelforder-

Kinder aus Fliichtlings-

o Gesamtzahl
familien

sonderpadagogischer

Unterstiitzung

Kinder mit Bedarf an
satz

87 26 6 119

Standort Wildenrath

Kinder mit Regelforder-
satz

Kinder aus Fliichtlings-

o Gesamtzahl
familien

Kinder mit Bedarf an
sonderpadagogischer

Unterstiitzung

Die gemeldeten Zahlen kdnnen wir bestétigen. Die sechs fir den Standort Wildenrath gemelde-
ten Kinder aus Flichtlingsfamilien haben im Schuljahr 2017/2018 faktisch andere Grundschulen
besucht. Grund daflir war, dass die Gruppe fiir gemeinsames Lernen in diesem Schuljahr auf-
geldst wurde. Die Stadt Wegberg hat der gpaNRW die Namen der Kinder im Rahmen der Pri-
fung genannt. Wir haben das Vorliegen der Férdervoraussetzungen fir diese Kinder daher ab-
schlieBend prifen kénnen.

+» Feststellung
In einem Fall hat die Stadt die Férdervoraussetzungen fir Kinder aus Fliichtlingsfamilien
nicht erfdllt.

Gem. Nr. 5.4.2 Fo6Ri sind die Voraussetzungen erfllt, wenn die Kinder
e im Schulhalbjahr vor Beginn der Férderung neu zugewandert sind,
e noch nicht an den auBBerunterrichtlichen Angeboten einer OGS teilnehmen und

e die erhdhten Férdersatze nicht langer als zwdlf Monate je Kind in Anspruch genommen
werden.

Die Stadt Wegberg hat die Férdervoraussetzungen in elf Fallen vollsténdig erflllt. Ein Kind hat
die OGS bereits im Schuljahr 2015/2016 besucht. In diesem Fall bestand somit kein Anspruch
mehr auf die erhdhte Férderung. Die Stadt hat den erhdhten Férdersatz lediglich fiir das erste
Schulhalbjahr 2017/2018 bekommen. Sie erhielt 1.032 Euro fiir dieses Kind. Es bestand jedoch
nur ein Anspruch auf die Regelférderung in Héhe von 1.024 Euro. Somit ist es zu einer Uber-
zahlung in Héhe von acht Euro gekommen.
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Gemeinschaftsgrundschule Rath-Anhoven

Die Stadt Wegberg hat zum Stichtag des Schuljahres 2017/2018 insgesamt 63 OGS-Kinder
gemeldet. Zwolf der Schiilerinnen und Schiiler hatten einen Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstltzung. Unsere Prifung hat die gemeldete Teilnehmerzahl bestétigt. Neun der Kinder
besuchten die OGS sehr haufig nur an maximal drei Tagen pro Woche. In sechs Féllen haben
die OGS-Verantwortlichen nachvollziehbare padagogische oder therapeutische Griinde flr das
Fehlen der Kinder genannt. In drei Féllen lagen die Griinde fir das Fehlen der Kinder im orga-
nisatorischen Verantwortungsbereich der Eltern. Aus Sicht der gpaNRW handelt es sich nicht
um anerkennungsféhige Ausnahmetatbestédnde im Sinne des Grundlagenerlasses. Die Bewilli-
gungsbehdérde entscheidet in eigener Kompetenz, ob es in diesen Fallen zu férderrechtlichen
Konsequenzen kommt.

+ Feststellung
Die Schulleitungen haben das Vorliegen der Férdervoraussetzungen flr Kinder mit Bedarf
an sonderpadagogischer Unterstitzung schriftlich bestatigt.

Die Kommune erhalt fir betreute Kinder mit Bedarf an sonderpédagogischer Unterstiitzung eine
erhdhte Landesférderung. Auf dem Weg zu einem inklusiven Schulsystem kénnen auch Kinder
ohne férmlich festgestellten Bedarf an sonderpadagogischer Unterstiitzung mit erhéhten For-
dersatzen berlcksichtigt werden. Voraussetzung dafir ist, dass sie in den Grundschulen inten-
siv und umfassend sonderpadagogisch geférdert werden. Fir Kinder mit Bedarf an sonderpéa-
dagogischer Unterstitzung muss entweder ein férmlicher Feststellungsbescheid oder ein For-
derplan gem. § 21 Abs. 7 Ausbildungsordnung sonderpadagogische Fdrderung vorliegen.

Die Stadt Wegberg hat die Férdervoraussetzungen fur alle Kinder mit Bedarf an sonderpada-
gogischer Unterstitzung erfUllt. Die Schulleitungen haben das Vorliegen eines férmlichen Fest-
stellungsbescheides bzw. eines Férderplanes in jedem Einzelfall schriftlich bestéatigt.

Verwendungsnachweise der Stadt Wegberg

+ Feststellung
Die Stadt Wegberg hat die vorgeschriebenen Verwendungsnachweise erstellt und der Bewil-
ligungsbehdrde vorgelegt. In einem Schuljahr Uberschritt sie die Vorlagefrist fir den Nach-
weis deutlich. Die in den Nachweisen enthaltenen Bestatigungen bezlglich der zweckgema-
Ben Verwendung der weitergeleiteten Landesmittel sind sachgerecht.

Gem. Nr. 6.4 FORi muss die Stadt die ordnungsgemaBe Verwendung der Landesmittel tiber
einen Verwendungsnachweis belegen. Der Nachweis ist nach dem Muster der Anlage 3 FORIi
zu fhren. Die Zuwendungsbescheide der Bewilligungsbehdrde knipfen an dieses Muster an.
Sie bestimmen, dass der zum Download beim Ministerium fir Schule und Bildung NRW bereit-
gestellte Nachweisvordruck zu fiihren ist. Es handelt sich gem. Nr. 6.4 F6Ri um einen verein-
fachten Nachweis. Das bedeutet, dass auf die Vorlage von Bichern und Belegen verzichtet
wird. Die Stadt muss der Bewilligungsbehdrde die Verwendungsnachweise bis zum 31. Oktober
eines jeden Jahres vorlegen.

Die Stadt Wegberg hat in beiden gepriften Schuljahren das zur Verfligung gestellte Muster
genutzt. Sie legte der Bewilligungsbehérde den Verwendungsnachweis fir das Schuljahr
2017/2018 fristgerecht vor. Den Nachweis fir das Schuljahr 2016/2017 erhielt die Bezirksregie-
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rung Kéln dagegen erst im Februar 2018. Er bedurfte zudem einer Korrektur, da die Stadt die
Summe der erhaltenen Betreuungspauschalen nicht richtig ausgewiesen hat.

Die Nachweise enthalten folgende Bestatigungen:
e Bestatigung der ordnungsgemaBen Weiterleitung der Landesmittel,
o Bestatigung der zweckgemafBen Verwendung der weitergeleiteten Landesmittel,
e Bestatigung des zweckgemaBen Einsatzes der Lehrerstellenkapitalisierung,
o Bestatigung der Prifung der weitergeleiteten Landesmittel durch die Stadt.

Die gpaNRW hat untersucht, ob diese Bestatigungen sachgerecht sind.

Bestéatigung der ordnungsgeméBen Weiterleitung der Landesmittel

+» Feststellung
Der Stadt Wegberg hat die Landesmittel im Referenzzeitraum vollstandig weitergeleitet. Die
im Tragervertrag vereinbarte Zahlweise der Personalkostenzuschiisse gewahrleistete zudem
eine kontinuierlich ausreichende Liquiditatsgrundlage des Tragers. Allerdings hat die Stadt
dem Trager bislang nicht die Einhaltung der FORi auferlegt.

Die Landeszuwendung wird alljghrlich ohne gesonderte Anforderung zu bestimmten, in den
Zuwendungsbescheiden festgelegten Stichtagen ausgezahlt (01. September laufendes Jahr
und 01. Méarz Folgejahr). Die Bescheide sind mit der Auflage versehen, dass die Landesmittel
nach Erhalt unverzlglich an Dritte weiterzuleiten sind, wenn diesen Anteilen an den zugewiese-
nen Mitteln zustehen. Der Begriff der unverziiglichen Weiterleitung wird in den Zuwendungsbe-
scheiden nicht naher definiert. Die gpaNRW geht von einer unverziiglichen Weiterleitung aus,
wenn die Landesmittel den Dritten bis zum Ende des Monats zugehen, in dem sie die Stadt
vereinnahmt hat. Fiir das erste Schulhalbjahr ist somit der 30. September der entscheidende
Stichtag. Im zweiten Schulhalbjahr sollten die Zuwendungen bis spatestens 31. Marz weiterge-
leitet werden. Die Zuwendungsbescheide bestimmen dariiber hinaus, dass die Stadt dem Tra-
ger bei Weiterleitung der Landesmittel die Einhaltung der Férderrichtlinien auferlegen muss.

Die Stadt Wegberg vereinnahmt die Landesmittel im stadtischen Haushalt. Der Tragerverein
erstellt gem. § 7 Abs. 1 des Tragervertrages vor Schuljahresbeginn eine Kostenschatzung. Auf
dieser Grundlage leistet die Stadt monatliche Abschlage. Diese beinhalten neben kommunalen
Finanzmitteln auch die Landesmittel. Eine Spitzabrechnung der entstandenen Kosten erfolgt zu
zwei Terminen am 31. Dezember und 31. Juli eines jeden Jahres. Auf diese Weise hat der Tra-
gerverein in beiden Schuljahren kontinuierlich tiber eine auskdmmliche Finanzierungsgrundlage
verflgt. Die Landesmittel hat die Stadt vollstdndig weitergeleitet. Eine formal unverzlgliche
Weiterleitung im oben beschriebenen Sinne ist nicht erfolgt. Die gewéhlte Zahlweise in Form
monatlicher Abschlage vollzog sich aber im beiderseitigen Einvernehmen der Vertragspartner.
Sie ist nach Auffassung der gpaNRW vor dem Hintergrund der Sicherstellung einer durchgéngig
ausreichenden Liquiditatsbasis des Tragers sachgerecht.

Die Stadt Wegberg hat dem Trager bislang nicht die Einhaltung der Férderrichtlinien auferlegt.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte dem Tréger zukiinftig die Einhaltung der Férderrichtlinien auferlegen. Wir
empfehlen der Stadt Wegberg dariber hinaus, den Trager auf die Beachtung der Allgemei-
nen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) zu verpflich-
ten.

Mit der Weiterleitung der Landesmittel Gbernimmt die Stadt die Funktion einer mittelbaren Zu-
wendungsgeberin. Sie sollte sich daher rechtlich gegenliber dem Trager absichern. Die AN-
Best-P enthalten Nebenbestimmungen (Bedingungen und Auflagen) im Sinne des § 36 Verwal-
tungsverfahrensgesetz NRW flr den Empfanger der Landesmittel. So beschreiben sie den Min-
destinhalt des Verwendungsnachweises eines Tragers. Zudem enthalten die Nebenbestim-
mungen eine Aufzahlung von Tatbestanden, die ggf. zu einer Erstattung der Férdergelder fih-
ren. Wir haben den Verantwortlichen der Stadt Wegberg ein Exemplar der ANBest-P ausge-
héndigt.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Wegberg, dem Trager zuklnftig in den Bewilligungsbe-
scheiden Uber die Personalausgaben-Abschlédge die Einhaltung der Férderrichtlinien aufzu-
erlegen. Alternativ kénnte sie den Trégervertrag um einen entsprechenden Passus erweitern
und die ANBest-P als Anhang beiftigen.

Bestatigung der ordnungsgemaBen Verwendung der weitergeleiteten Landesmit-
tel

+ Feststellung
Der Tragerverein verwendete die Landesmittel dem Grunde nach zweckgemas.

Die auBerunterrichtlichen Angebote missen inhaltlich den zuwendungsrechtlichen Bestimmun-
gen entsprechen.

Merkmale eines klassischen OGS-Angebotes sind nach Nr. 3.1 Grundlagenerlass insbeson-
dere

e ein verlassliches Zeitraster und eine sinnvoll rhythmisierte Verteilung von Lernzeiten auf
den Vormittag und den Nachmittag,

« die Offnung der Schule zum Sozialraum und die Zusammenarbeit mit den dort tatigen
Akteuren ,auf Augenhohe®,

o Forderkonzepte und —angebote fir Schiiler mit besonderen Bedarfen (z. B. Sprachférde-
rung, Deutsch als Zweitsprache, Mathematik und Naturwissenschaften, Fremdsprachen,
Bewegungsférderung),

e die Forderung der Interessen der Schiiler durch zuséatzliche themen- und fachbezogene
oder fachlbergreifende, auch klassen- und jahrgangsstufentbergreifende Angebote und
auBerunterrichtliche Praktika,

e zusatzliche Zugange zum Lernen und Arbeitsgemeinschaften (z. B. Kunst, Theater, Mu-
sik, Werken, Geschichtswerkstatten, naturwissenschaftliche Experimente, Sport),
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e sozialpadagogische Angebote, insbesondere im Rahmen von Projekten der Kinder- und
Jugendhilfe,

e Anregungen und Unterstiitzung beim L&sen von Aufgaben aus dem Unterricht,

e Mdglichkeiten und Freirdume zum sozialen Lernen, fir Selbstbildungsprozesse und fiir
selbstbestimmte Aktivitaten,

e ein angemessenes Gleichgewicht von Anspannung und Entspannung mit entsprechen-
den Ruhe- und Erholungsphasen,

e Angebote zur gesunden Lebensgestaltung sowie
o vielfdltige Bewegungsanreize und —angebote.

Diese Vorgaben haben die Stadt Wegberg und der Trager erfliillt. Grundlage unserer Priifung
waren die OGS-Konzepte und der Tragervertrag.

Die méglichen Verwendungszwecke der Betreuungspauschale werden in Nr. 5.4.6 FORi be-
schrieben. Demnach sind Betreuungsangebote im Sinne der Betreuungspauschale u. a.

e Frihstlcksangebote,

« die Betreuung von Schiilern vor und nach den regelmé&Bigen Offnungszeiten,

« die Ubermittagsbetreuung von Schiilern, die nicht an den OGS-Angeboten teilnehmen,
o Silentien,

e erganzende Ferienangebote sowie

e in Einzelfallen auch besondere Férderangebote vor 16 Uhr.

Die Stadt Wegberg hat im Referenzzeitraum fir alle OGS-Standorte eine Betreuungspauscha-
le beantragt und erhalten. Der Trager setzte diese Pauschalen fiir ergdnzende Ferienangebote
ein. Dieser Einsatzzweck entspricht den Vorgaben der FORi.

+» Feststellung
Der Tréagerverein hat die Landesmittel auch der H6he nach zweckgeman verwendet. Die
Tragernachweise wiesen allerdings die Ausgaben fiir die aus der Betreuungspauschale fi-
nanzierten Ferienbetreuungsangebote nicht gesondert aus. Damit war die Prifféahigkeit der
Verwendung dieser Pauschalen eingeschrankt.

Die Stadt muss die Landesmittel der Héhe nach zweckgeman verwenden. Diese Vorausset-
zung ist erfillt, wenn die Summe der zuwendungsfahigen Ausgaben mindestens die Héhe der
Landesmittel zuziiglich des stadtischen Pflicht-Eigenanteils erreicht. Gem. Nr. 5.5 F6Ri musste
der Schultrager fir die Durchfiihrung der OGS-Angebote im Referenzzeitraum folgende Pflicht-
Eigenanteile aufbringen:

e 435 Euro je Schiler im Schuljahr 2016/2017 und

e 448 Euro je Schiler im Schuljahr 2017/2018.
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Im Folgenden haben wir den Pflichtleistungen auch die Betreuungspauschalen hinzugerechnet.
Grund dafir ist, dass der Trager die zweckgeméaBe Verwendung der Pauschalen in seinen
Nachweisen nicht gesondert ausgewiesen hat.

Der Tragerverein erreichte in beiden Schuljahren genligend zuwendungsféhige Ausgaben. Die
Bestatigung der zweckgemaBen Verwendung der Landesmittel seitens der Stadt Wegberg ist
somit sachgerecht.

Gegeniiberstellung der Landesmittel zuziiglich des stédt. Pflicht-Eigenanteils und der zuwen-
dungsfahigen Ausgaben

Landesmittel / Pflicht-Eigenanteil Schuljahr 2016/2017 Schuljahr 2017/2018

und zuwendungsfahige Ausga- in Euro in Euro

ben

Grundfestbetrag 439.572 480.129
F.estbetrag fur Lehrerstellenkapitali- 148.377 162.735
sierung

Betreuungspauschale 39.000 45.000
Stéadt. Pflicht-Eigenanteil 242.730 260.736
S_umme Lafndesmnttel und Pflicht- 869.679 948.600
Eigenanteil

Personalausgaben 817.162 886.167
Sachausgaben 66.741 67.217
Verwaltungsausgaben* . A
Summe zuwendungsfahige Aus- 883.903 953.384
gaben

Uberschreitung der Landesmittel

zuziiglich des Pflicht-Eigenanteils 14.224 4.784

* Der Trager hat in beiden Schuljahren eine Verwaltungskostenpauschale in Hohe von 5 Prozent der Personalausgaben
geltend gemacht. Allg. Verwaltungsausgaben sind nicht zuwendungsfahig. Wir haben diese Ausgabenposition daher
nicht berucksichtigt. Die gpaNRW wird diese Ausfiihrungen im Abschnitt ,Verwendungsnachweise des Tragers" weiter
konkretisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte den Tragerverein darauf hinweisen, die zweckgemalie Verwen-
dung der Betreuungspauschalen zukilinftig gesondert im zahlenmaiigen Nachweis zu bele-
gen.

Bestatigung des zweckgemaéaBen Einsatzes der Lehrerstellenkapitalisierung

+» Feststellung
Die Stadt Wegberg hat den zweckgeméaBen Einsatz der Lehrerstellenkapitalisierung in ihren
Verwendungsnachweisen bestétigt. Die im Tragernachweis zur Verfligung gestellten Infor-
mationen waren diesbezliglich in den gepriften Schuljahren nicht ausreichend.
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Der Land NRW stellt nach einem Stellenschliissel von 0,2 Lehrerstellen pro 25 Schilerinnen
und Schiler Lehrerkapazitaten zur Verfligung. Bei Schiilerinnen und Schilern mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstiitzung bzw. aus neu zugewanderten Fllchtlingsfamilien ist eine
Anzahl von 12 Kindern ausreichend. Die Kommunen haben die Méglichkeit, an Stelle von 0,1
Lehrerstellen eine finanzielle Férderung (Kapitalisierung) zu erhalten. In diesem Fall sollen da-
fir gem. Nr. 7.2i. V. m. Nr. 7.3 Grundlagenerlass nach Mdéglichkeit qualifizierte Férderleistun-
gen durch padagogische Fachkrafte erbracht werden. Zu diesen Forderleistungen zahlen z. B.
die Vermittlung von Wissen in den Bereichen Mathematik, Naturwissenschaften, Fremdspra-
chen und Sprachbildung. Dartber hinaus kdnnen die kapitalisierten Lehrerstellen auch fiir Kon-
zeptions- und Koordinationsaufgaben genutzt werden.

Die Stadt Wegberg hat von der Méglichkeit der Kapitalisierung der Lehrerstellen in vollem Um-
fang Gebrauch gemacht. Dem Grunde nach kénnen wir die zweckgemaBe Verwendung der
Kapitalisierung bestatigen. Auf Basis der eingesehenen OGS-Konzepte haben die padagogi-
schen Kréafte die im Erlass beschriebenen qualifizierten Férderleistungen erbracht. Dagegen
wird der Trager die Verwendung der Lehrerstellenkapitalisierung der Héhe nach zukinftig bes-
ser belegen missen. Die im Personalausgabennachweis zur Verfligung gestellten Informatio-
nen waren diesbezlglich in den gepriften Schuljahren nicht ausreichend.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Wegberg, sich die zweckgeméaBe Verwendung der Lehrerstellenka-
pitalisierung im Personalausgabennachweis des Tragers durch erganzende Angaben bele-
gen zu lassen.

Wir werden diese Empfehlung im Berichtsteil ,Verwendungsnachweise des Tragers® konkreti-
sieren.

Bestatigung der Prifung der weitergeleiteten Landesmittel durch die Stadt Weg-
berg

+ Feststellung
Die Stadt Wegberg hat eine sehr sorgfaltige Priifung der Sachausgaben durchgefiihrt. Die
Personalausgaben prifte sie auf Grundlage der Spitzabrechnungen des Tragervereins rech-
nerisch.

Die Zuwendungsbescheide bestimmen, dass die Kommune die zweckgemaRe Verwendung der
weitergeleiteten Landesmittel priifen muss. Zu diesem Zweck benétigt sie vom auBBerschuli-
schen Trager Verwendungsnachweise, die alle von der Stadt bendétigten Informationen enthal-
ten.

Die Stadt Wegberg hat in den gepriiften Schuljahren von den OGS-Verantwortlichen sehr aus-
fuhrliche Sachausgabennachweise erhalten. Darlber hinaus forderte sie zusétzlich die Sach-
ausgabenbelege an und fuhrte auf dieser Basis eine vorbildliche Verwendungspriifung durch.
Die vom Tragerverein vorgelegten Personalausgabennacheise hat die Stadt rechnerisch ge-
prift. Den Informationsgehalt der Nachweise wird der Trager zukiinftig verbessern missen,
damit die Stadt eine sachgerechte Prifung durchfiihren kann. Wir werden diese Ausfihrungen
im Berichtsteil ,Verwendungsnachweise des Tragers* weiter konkretisieren.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte den Fokus bei der Prifung der Ausgaben des Tragers zukinftig noch starker
auf die Trennung von zuwendungsféhigen und nicht zuwendungsfahigen Ausgaben legen.

Im Zentrum der Prufung der Tragernachweise durch die Stadt sollte die Beantwortung folgender
Frage stehen:

e Stehen den weitergeleiteten Landesmitteln zuzlglich des Mindest-Eigenanteils der Stadt
zuwendungsféahige Ausgaben in mindestens gleichem Umfang gegenlber?

In einem ersten Schritt sollte die Stadt je OGS-Standort die Héhe der Landesmittel zuzlglich
des Mindest-Eigenanteils ermitteln. Der nachste Bearbeitungsschritt liegt dann in der Feststel-
lung, ob der Trager von der Kommune Finanzmittel in mindestens dieser Héhe erhalten hat.
Daran schlieB3t sich die Prifung an, ob zuwendungsfahige Ausgaben in ausreichender H6he
erreicht wurden. Dafir muss die Stadt auf Grundlage der zahlenmaBigen Tragernachweise
nicht zuwendungsfahige Ausgaben identifizieren und streichen. Die verbleibenden zuwen-
dungsfahigen Ausgaben sind dann der Summe der Landesmittel und des Mindest-Eigenanteils
der Stadt gegenuberzustellen. Erreichen die zuwendungsfahigen Ausgaben die H6he der Lan-
desmittel und des Mindest-Eigenanteils, kann die Stadt die zweckgemaBe Mittelverwendung
bestatigen.

Verwendungsnachweise des Tragers

+ Feststellung
Die Stadt Wegberg hat in den gepriften Schuljahren zahlenméaBige Personal- und Sachaus-
gabennachweise vom Trager erhalten. Die Sachausgabennachweise enthielten alle notwen-
digen Informationen. Die Personalausgabennachweise wiesen hingegen Informationsdefizite
auf. Sachberichte hat die Stadt nicht erhalten.

Der Betreuungstrager muss die ordnungsgemafe Verwendung der weitergeleiteten Landesmit-
tel schuljahrlich nachweisen. Diese Pflicht ergibt sich unmittelbar aus den Haupt- und Nebenbe-
stimmungen der Zuwendungsbescheide. Gem. Nr. 7.2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen
fir Zuwendungen zur Projekiférderung an Gemeinden (ANBest-G) bzw. Nr. 6.2 ANBest-P be-
steht der Verwendungsnachweis eines Tragers aus einem Sachbericht und einem zahlenmagi-
gen Nachweis.

Sachbericht

Der Sachbericht stellt dar, flr welche Zwecke der Tréager die Landesmittel im abgelaufenen
Schuljahr inhaltlich verwendet hat. Der Bericht sollte folgende Mindestinhalte aufweisen:

e Beschreibung der Schwerpunkte der erbrachten auBBerunterrichtlichen Angebote, insbe-
sondere:

¢ Beschreibung, welche Betreuungsleistungen Kinder mit sonderpddagogischem
Forder- bzw. Unterstiitzungsbedarf erhalten haben,

o Darstellung, welche Betreuungsleistungen fir Kinder aus Flichtlingsfamilien er-
bracht wurden,
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o Darstellung, welche Betreuungsleistungen die Betreuungskréfte fir die kapitalisier-
ten Lehrerstellen erbracht haben,

e Beschreibung der aus den Betreuungspauschalen finanzierten Angebote.
e Angaben zum eingesetzten Personal (Anzahl, Qualifikation, Funktion),
e Angaben zur Teilnehmer- und Gruppenstruktur,
e Angaben zur Raumsituation,
e Angaben zu Kooperationen mit Dritten.

Die Stadt Wegberg hat bislang keine Sachberichte vom Trager verlangt. Sie verfligt gleichwohl
Uber alle bendtigten Informationen zum Inhalt der erbrachten Betreuungsleistungen. Dies liegt
daran, dass sich Stadt, Schulen und Tragerverein in Steuergruppen regelmanig austauschen.
Die Vorlage von Sachberichten ist nach Auffassung der gpaNRW damit entbehrlich.

ZahlenméBiger Nachweis

Der zahlenmaBige Nachweis dient dem Ziel, die zweckgemaBe Verwendung der Landesmittel
der H6he nach zu belegen. Ihm kommt daher im Verwendungsnachweisverfahren eine beson-
dere Bedeutung zu.

Die Stadt Wegberg erhalt vom Trager zweimal pro Schuljahr eine Spitzabrechnung Uber die
entstandenen Personalausgaben und Verwaltungsausgaben. Diese Spitzabrechnungen bieten
nicht alle Informationen, die die Stadt fiir eine sachgerechte Priifung der Ausgaben bendtigt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte zukinftig erganzende Informationen zum Personalausgabennachweis des
Tragers verlangen.

Auf Ebene der Personalausgaben empfehlen wir ergénzend den folgenden Nachweis:

Aufbau eines ergdanzenden Personalausgabennachweises je OGS-Standort

Name Qualifikation | Eingruppierung Wochenstunden- Funktion/Einsatzfeld Jahres-Brutto-
(ggf. anony- zahl Personalausgaben
misiert) In Euro

P&d. Fach- .
Musterfrau kraft Gruppenleitung

Pad. Hilfs- x
Mustermann kraft Erganzungskraft
Meier Erzieherln
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Zubereitung und
Ausgabe der Mahlzei-
ten (nicht zuwen-
dungsfahig)

Muller Klchenkraft

Padagogische Leis-
tungen in Form der
Betreuung der Kinder
Mller Kichenkraft bei den Mahlzeiten,
Vermitteln von
Tischmanieren usw.
(zuwendungsfahig)

Diese Darstellungsform bietet der Stadt Wegberg im Rahmen der ihr obliegenden Priifungs-
pflicht folgende Vorteile:

e Die Angaben zum Personaleinsatz sind transparent und nachprufbar,

¢ zuwendungsféahige Personalausgaben kénnen von nicht zuwendungsféhigen Ausgaben
unterschieden werden,

e es st erkennbar, ob in ausreichendem Umfang Personalausgaben fir padagogische
Fachkrafte bzw. Erzieherinnen angefallen sind (Lehrerstellenkapitalisierung).

Die Angabe der Funktion Betreuungskrafte ermdglicht der Stadt, zuwendungsféhige von nicht
zuwendungsfahigen Personalausgaben zu unterscheiden. So sind die Personalausgaben fir
Kichen- bzw. Hauswirtschaftskrafte grundséatzlich nicht zuwendungsféhig. Etwas anderes gilt
nur dann, wenn diese Krafte pAddagogische Arbeiten wahrnehmen. Dazu zdhlen z. B. gemein-
sames gesundes Kochen mit den Kindern, die Durchfihrung einer Erndhrungsberatung oder
die Vermittiung von Tischmanieren. Ansonsten sind die Personalausgaben nicht zuwendungs-
fahig. Aus diesem Grund sollte der Stadt das Volumen der Personalausgaben flr nicht zuwen-
dungsfahige Tatigkeiten der Kiichen- bzw. Hauswirtschaftskrafte bekannt sein. Der Tragerver-
ein gab an, keine reinen Hauswirtschaftskrafte zu beschéftigen. Vielmehr wiirden alle Kréafte
einen padagogischen Auftrag erfiillen. Im Stellenprofil sei die Begleitung der Kinder beim Mit-
tagstisch, die Vermittlung einer Esskultur und die Unterstitzung der Kinder beim Einhalten von
Regeln am Mittagstisch verankert. Die gpaNRW hat auf eine differenzierte Bereinigung der
nicht zuwendungsféhigen Ausgabenbestandteile der Klichenkréfte verzichtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte den Trager darauf hinweisen, die Personalausgaben fir Kichen-
bzw. Hauswirtschaftskrafte zukinftig nach zuwendungsfahigen und nicht zuwendungsfahi-
gen Ausgaben zu differenzieren.

Die Angabe der Qualifikation im Personalausgabennachweis ermdéglicht die Prifung, ob die
Trager die weitergeleiteten kapitalisierten Lehrerstellenanteile im Sinne des Grundlagenerlas-
ses verwendeten. Der Erlass bestimmt in Nr. 7.2, dass nach Mdglichkeit qualifizierte Férderleis-
tungen erbracht werden. Die Beschreibung solcher Leistungen empfiehlt sich wie oben darge-
stellt im Sachbericht. Da diese Leistungen im Falle der Nichtkapitalisierung allein durch Lehrer

QpPANRW Seite 24 von 30




+ Stadt Wegberg + Staatszuweisungen # 050.010.240_04908

zu erbringen waren, sollten nach Mdéglichkeit padagogische Fachkrafte /Erzieher des Tragers
eingesetzt werden (siehe Nr. 7.3 Grundlagenerlass). Vor diesem Hintergrund ist somit die An-
gabe der Qualifikation des eingesetzten Personals im Personalausgabennachweis sinnvoll. Die
Stadt Wegberg kdnnte dann zukiinftig die Frage beantworten, ob der Summe der erhaltenen
Lehrerstellenkapitalisierung Personalausgaben fiir Fachkréfte/Erziehungskrafte in mindestens
gleicher H6he gegenlberstehen.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Wegberg, sich die vom Trager geltend gemachten allgemeinen
Verwaltungsausgaben naher erldutern zu lassen.

Der Trager macht in seinen Personalausgabennachweisen eine Verwaltungskostenpauschale
in H6he von funf Prozent der Personalausgaben geltend. In dieser Pauschale sind Ausgaben
fur klassische Verwaltungsausgaben, aber auch fiir die Fachberatung enthalten. Letztere sind
nach Auffassung der gpaNRW zuwendungsfahig. Der Trager sollte sie daher zukinftig geson-
dert ausweisen und monetér beziffern.

Die Zuwendungsfahigkeit von klassischen Verwaltungsausgaben ist dagegen nach dem Willen
des Erlassgebers auf betreuungsnahe Aufwendungen begrenzt.# Das Land NRW unterstitzt
den Schultrager dadurch, dass es Lehrerstellen und ggf. Barmittel fir pAdagogische Fachkrafte
bereitstellt. Nach Auffassung des Landes ist der Ganztag eine typische kommunale Aufgabe.
Der Einsatz von Landesmitteln sorgt dabei nicht fir mehr kommunales Engagement, sondern
fur Entlastung. Gébe es die Landesmittel nicht, mlssten die Kommunen in Erflllung von

§ 24 Abs. 2 SGB VIII die komplette Finanzierung eines bedarfsgerechten Ganztagsangebotes
alleine Ubernehmen. Klassische Verwaltungsausgaben der OGS-Trager kénnen demnach nicht
bei der Berechnung eines Overheads bertiicksichtigt werden. Zuwendungsféhige Overheadaus-
gaben sind vielmehr nur solche, die der Verwaltung der Mitwirkung im Ganztag unmittelbar
dienen. Dazu z&hlen z. B.

e die Vor- und Nachbereitung der Betreuungsleistungen,
o die Koordination des Vertretungsplans,

e Leitungsaufgaben,

e Beratung und Fiihrung einer Gruppe von Fachkréften.

Die vom Tréger geltend gemachte Verwaltungskostenpauschale erlaubte keine Prifung der
Zuwendungsfahigkeit. Wir haben diese Ausgaben daher nicht anerkannt. Der Tragerverein soll-
te die Verwaltungsausgaben in Zukunft genauer aufschliisseln. Folgendes Beispiel verdeutlicht
dies:

4 Zur weiteren Begriindung verweisen wir insbesondere auf die Ausflihrungen unter www.ganztag-nrw.de. Dabei handelt es sich um ein
Angebot der Serviceagentur ,Ganztagig lernen* NRW. An diesem Angebot ist das Ministerium fir Schule und Bildung NRW beteiligt.
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Aufbau des ergénzenden Overheadausgabennachweises

Ausgaben fur Fachberatung zuwendungsfahig
Ausgaben fur Koordination des Ganztages zuwendungsfahig

Ausgaben fir Fiihrung und Beratung von

padagogischem Personal zuwendungsfahig

Teilnahme an padagogischen Abstim-

" zuwendungsfahig
mungsgesprachen

Lohn- und Gehaltsabrechnung (Buchhal-

tung) Nicht zuwendungsfahig

Ausgaben fir Verwaltungstatigkeiten des

Tragers Nicht zuwendungsfahig

Ausgaben fiur Steuerberater Nicht zuwendungsfahig

Wir haben den verantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadt Wegberg im Ab-
schlussgesprach eine Checkliste flr die Prifung von Tragernachweisen ausgehandigt. Diese
Liste enthalt u. a. eine Auflistung von zuwendungsfahigen und nicht zuwendungsfahigen Aus-
gaben. Die Checkliste kann die Stadt in Zukunft bei Bedarf im Rahmen der Priifung der Trager-
nachweise erganzend hinzuziehen.

Der zahlenmaBigen Nachweise des Trégers sollten gem. Nr. 7.2 ANBest-Gi. V. m. Nr. 6.7
ANBest-P grundsétzlich folgende Verwendungsbestatigungen enthalten:

o Bestétigung, dass alle erhaltenen Zuwendungsmittel zweckentsprechend verwendet wur-
den,

o Bestétigung, dass die in den Nachweisen gemachten Angaben mit den Blichern und Be-
legen Ubereinstimmen,

e Bestatigung, dass die Ausgaben notwendig waren bzw. wirtschaftlich und sparsam ver-
fahren wurde,

o Bestatigung, dass die Belege fiinf Jahre aufbewahrt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollten den Trager darauf hinweisen, seine zahlenmaBigen Nachweise
zukUnftig um die vorgenannten Verwendungsbestatigungen zu erganzen.

Vorlage der Tragernachweise bei der Bewilligungsbehorde

+» Feststellung
Die Stadt hat der Bewilligungsbehérde die Verwendungsnachweise des Tragers nicht vorge-
legt. Die Bezirksregierung KéIn hat allerdings auch nicht auf deren Vorlage bestanden.

Gem. Nr. 7.6 ANBest-G sind die Verwendungsnachweise Dritter dem gemeindlichen Nachweis
bei Vorlage an die Bewilligungsbehdrde beizufiigen. Diese Nebenbestimmung ist Bestandteil
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der Zuwendungsbescheide. Daher besteht fir die Kommune grundsatzlich die Pflicht, der Be-
willigungsbehodrde die Verwendungsnachweise der Trager vorzulegen.

Dieser Vorgabe hat die Stadt Wegberg im Referenzzeitraum nicht entsprochen. Die Bewilli-
gungsbehdérde hat ihrerseits auf eine Vorlage der Tragernachweise nicht bestanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wegberg sollte mit der Bezirksregierung Kéln kléaren, ob diese auch in Zukunft auf
die Vorlage der Tragernachweise verzichtet.

Elternbeitrage

+ Feststellung
In den gepriften Schuljahren hat der Trégerverein die Elternbeitrage fir die auBerunterricht-
lichen Betreuungsangebote erhoben und eingezogen. Eine Elternbeitragssatzung existierte
in diesem Zeitraum noch nicht. Nach Rechtsauffassung der gpaNRW durfen private Dritte
OGS-Elternbeitrage weder erheben noch einziehen. Wir begriiBen daher, dass die Stadt
Wegberg die OGS-Elternbeitrage seit Juni 2019 auf Grundlage einer Satzung erhebt.

Gem. § 9 Abs. 3 SchulG NRW richtet sich die Erhebung von Elternbeitragen fir OGS-Angebote
nach § 10 Abs. 5 des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen flir Kinder — GTK. Seit Inkrafttreten
des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) am 01.08.2008 ist nunmehr der dortige § 5 einschlagig.
Gem. § 5 Abs. 2 KiBiz kénnen der Schultrager oder das Jugendamt fiir auBerunterrichtliche
Angebote und fir andere auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote Elternbei-
trage erheben. Die maximale Héhe der Elternbeitrage betrug in den gepriiften Schuljahren gem.
Nr. 8.2 Grundlagenerlass 180 Euro pro Monat und Kind. Die Erhebung und Einziehung der Bei-
trage kann die Kommune nach dieser Bestimmung zudem auf Dritte Ubertagen.

Von dieser Delegationsmdglichkeit hat die Stadt Wegberg in den gepriften Schuljahren noch
Gebraucht gemacht. Die gpaNRW bewertet die Erhebung und Einziehung &ffentlich-rechtlicher
Abgaben durch private Dritte kritisch. Bereits im Jahr 2005 hat das Oberverwaltungsgericht
NRW (OVG NRW) bestimmt, dass OGS-Elternbeitradge den Rechtscharakter einer éffentlich-
rechtlichen Abgabe haben®. Diese dirfen gem. § 2 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz fiir das
Land NRW (KAG) allein aufgrund einer Satzung erhoben werden. Hierfir ist gem. § 41 Abs. 1
Buchst. i GO NRW der Rat zustandig.

Zudem diirfen offentlich-rechtliche Abgaben nur auf Grundlage eines Verwaltungsaktes erho-
ben werden®. Ein Verwaltungsakt wird grundsétzlich von einer Behorde erlassen. Ein privat-
rechtlich organisierter Tragerverein kann nur dann Verwaltungsakte verfassen, wenn er den
Status eines Beliehenen besitzt. Flr diese Beleihung bedarf es eines férmlichen Gesetzes.
Diese Voraussetzungen liegen jedoch nicht vor.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Wegberg hat in der Vergangenheit bereits darauf hinge-
wiesen, dass die Beitragserhebungspraxis nicht rechtskonform ist. Diesen Hinweis nahm die

5 Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 30. September 2005 — 12 A 2184/03

6 Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 11. Januar 2012 — 12 A 2436/11
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Stadt zum Anlass, eine Beitragssatzung zu erlassen. Diese Satzung ist im Juni 2019 in Kraft
getreten.

Kooperationsvertrag

+ Feststellung
Der Kooperationsvertrag enthalt alle wesentlichen Aufgaben, Rechte und Pflichten der Ver-
tragsparteien. Allerdings haben die Schulleitungen den Vertrag nicht mitgezeichnet. Darlber
hinaus enthalt die Vereinbarung eine Finanzierungsregelung, die nicht den zuwendungs-
rechtlichen Vorgaben entspricht.

Nach Nr. 6.8 Grundlagenerlass beruht die Zusammenarbeit auf Ebene der auBerunterrichtli-
chen Ganztags- und Betreuungsangebote auf einer Kooperationsvereinbarung. Partner dieser
Vereinbarung sind der Schultrager, die Schulleitung und der auB3erschulische Trager.

Zu den wesentlichen Inhalten einer Kooperationsvereinbarung zahlen gem. Nr. 6.8 Grundla-
generlass insbesondere Regelungen zu

e den gegenseitigen Leistungen (Aufgaben) der Kooperationspartner,
o den Rechten und Pflichten,

e der Erstellung bzw. Umsetzung des padagogischen Konzeptes,

e der Verwendung von Lehrerstellenanteilen,

e dem OGS-Zeitrahmen,

e dem Personaleinsatz sowie

» der Beteiligung von Eltern und teilnehmenden Schilern.

Die Stadt Wegberg hat den Vertrag lediglich mit dem Tragerverein geschlossen. Die Schullei-
tungen haben den Vertrag nicht mitgezeichnet.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt, die Schulleitungen zukiinftig zu Partnern des Vertrages zu ma-
chen.

Die Schulleitungen stellen zwar keine rechtsféahigen Personen dar. Sie reprasentieren die Schu-
len jedoch nach auBBen und sind fir die inneren Angelegenheiten der Schule zustandig. Die
Eigensténdigkeit der Schule muss auch im Rahmen der Kooperation mit der Stadt und dem
auBerschulischen Trager gewahrt bleiben. Daraus folgt, dass die Schulleitung einen eigenen
Kompetenz- und Verantwortungsbereich hat. Im Rahmen der Kooperation lassen sich daraus
Rechte und Pflichten ableiten. Diese sind in dem Vertrag der Stadt Wegberg auch ausdriicklich
beschrieben. Die Wirkungen des Vertrages treffen die Schulleitung damit in deren Funktion als
Vertretung der Schule. Es ist daher konsequent, dass diese die Vereinbarungen auch mitzeich-
nen.

Der Vertrag enthalt zudem eine Finanzierungsregelung, die zuwendungsrechtlich bedenklich ist.
So bestimmt § 6 Abs. 2, dass die Stadt die Betriebskosten der OGS (Hausmeister der Schulen,
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Heizung, Reinigung) u. a. aus Landesmitteln refinanziert. Wir weisen darauf hin, dass die Fi-
nanzierung der genannten Kostenpositionen aus Landesmitteln nicht zulassig ist. Grund dafir
ist, dass diese Kosten nicht zuwendungsfahig sind. In den gepriften Schuljahren hat der Trager
die Landesmittel und auch den pflichtigen Eigenanteil der Stadt ausschlieBlich fir zuwendungs-
féahige Ausgaben eingesetzt.

+ Empfehlung
Die gpaNRW empfiehlt der Stadt jedoch unabh&ngig davon, die Regelung zur Betriebskos-
tenfinanzierung zu Uberarbeiten. Es sollte deutlich werden, dass die dort genannten Ausga-
bepositionen nicht aus Landesmitteln refinanziert werden dlrfen.

Folgende weitere Modifizierungen sind denkbar:

o Die Stadt kdnnte auf Basis dieses Berichtes Standards fir den Tragernachweis definie-
ren. Dazu zahlt insbesondere die priffahige Darstellung aller Ausgaben.

o Dariiber hinaus kdnnte die Stadt die Verpflichtung zur Einhaltung der Férderrichtlinien
und der ANBest-P zum Bestandteil des Vertrages machen.

Herne, den 03. Januar 2020

gez. gez.
Dagmar Klossow André Lemanis
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPAaNRW
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+ Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW

iIsammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung von Staatszuweisungen 2019
sratung im RPA am [Datum]/ der [Name der Kommune]Forderprogramm: Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote offener Ganztagsschulen im Primarbereich

Vorschlag der Verwaltung

Seite im Empfehlung wird
-Be- fehl NRW u
Handlungsfeld/Thema gp.a Be Feststellung der gpaNRW Empfehlung der gpa Empfehlung umgesetzt/ gepruft/ Empfehlung wird nicht
richt : Beschlussvor- :
erledigt umgesetzt, weil...
schlag der
Verwaltung
F1 Austausch zw. Stadt, Trager 3 Durch regelmaBige Steuergruppensitzungen gewahrleistet erledigt
und Schule
Die Stadt hat die Zuwendungsvoraussetzungen weitgehend D.I.e Stad"t Wegberg solte mlt.der Bewﬂhgungsbe-
A P x ) x . hérde kléren, ob diese auch in Zukunft auf die Vor- .
Zuwendungsvoraussetzun- erfillt. Sie flgte ihren Antragen keine Kostenpléne bei. Die » . . . Empfehlung wird ge-
F2 3 . . - } . E2 lage von Kostenpléanen verzichtet. Mit Bewilligungs- .
gen Bewilligungsbehérde hat diese allerdings auch nicht nachge- . x N Py praft
; P x behdrde abklaren, ob weiterhin auf Kostenpléne ver-
fordert weitgehend erfillt, jedoch ohne Kostenplane ) .
zichtet wird
Die Stadt Wegberg hat der Bewilligungsbehérde die OGS- Wir empfehlen der Stadt Wegberg, zukiinftig die Na-
Teilnehmerzahlen zum jeweiligen Stich tag unverziglich mit- men sowie das OGS-Eintrittsdatum der Kinder aus
geteilt. Das Verwaltungsverfahren zur Ermittlung der Stich- Fluchtlingsfamilien abzufragen. Auf Basis dieser Da- | Ja, wird zukiinftig so ge-
F3 Stichtagsmitteilung 4 tagszahlen wies bezliglich der Meldung von Kindern aus E3.1 ten sollte sie priifen, ob die Zuwendungsvorausset- handhabt
Fluchtlingsfamilien Schwachstellen auf. Wurde unverziglich zungen erflllt werden. Daflir ist es hilfreich, die Daten | -Empfehlung umgesetzt-
mitgeteilt; Schwachstelle bei der Meldung von Flichtlingsfa- der Kinder systematisch zu erfassen und zu den
milien Stichtagen fortzuschreiben
Darlber hinaus empfehlen wir der Stadt, die von den | Ja, kann anhand des
E3.2 Schulen gemeldeten OGS-Teilnehmerzahlen zukiinf- | neuen Programms durch-
tig auf Grundlage eigener Daten abzugleichen geflhrt werden
Die Stadt kénnte den OGS-Verantwortlichen zukiinftig | Ja, kann anhand des
E.3.3 vor dem Stichtag Teilnehmerlisten aus dem Elternbei- | neuen Programms durch-
tragsprogramm mit der Bitte um Abgleich Ubersenden. = geflhrt werden
Die von der Stadt Wegberg gemeldeten OGS-Teilnehmer-
zahlen stimmten mit den Priifungsergebnissen der gpaNRW
Meldung OGS-Teilnehmer- Uberein. Die Schilerinnen und Schiiler besuchten die OGS in
F4 9 4 der Gesamtschau regelmaBig. In den wenigen Fallen unre- Nicht erforderlich
zahlen o . . s
gelmaBiger Besuche lagen Uberwiegend anerkennungsfahige
Ausnahmegriinde vor. In drei Fallen konnten wir keine zulas-
sigen Ausnahmegriinde erkennen
F5 F.ordervoraussetzung Forder- 4 Iq einem Fall .r_1at cﬁe Stadt. t.:he Fgrdervg_raussetzungen far Nicht erforderlich
kinder Kinder aus Fluchtlingsfamilien nicht erfullt.
Die Stadt Wegberg hat die vorgeschriebenen Verwendungs-
nachweise erstellt und der Bewilligungsbehérde vorgelegt. In
F6 Verwendungsnachweis 4 einem Schuljahr Gberschritt sie die Vorlagefrist fiir den Nach- Nicht erforderlich
/Fristeinhaltung weis deutlich. Die in den Nachweisen enthaltenen Bestétigun-
gen bezlglich der zweckgeméBen Verwendung der weiterge-
leiteten Landesmittel sind sachgerecht.
Der Stadt Wegberg hat die Landesmittel im Referenzzeit- Die gpaNRW empfiehlt der Stadt Wegberg, dem Tra-
raum vollstandig weitergeleitet. Die im Tragervertrag verein- ger zukunftig in den Bewilligungsbescheiden lber die . . =
. . . . - . X g . Wourde bereits mit dem Tra-
Weiterleitung Foérdergelder / barte Zahlweise der Personalkostenzuschisse gewahrleis- Personalausgaben-Abschlége die Einhaltung der Foér- L
F7 } . . 4 . L . S E7.1 L . . ger besprochen; wird noch
Einhaltung Forderrichtlinien tete zudem eine kontinuierlich ausreichende Liquidittsgrund- derrichtlinien aufzuerlegen. Alternativ kdnnte sie den e L g
s . ) N f « . schriftlich fixiert
lage des Trégers. Allerdings hat die Stadt dem Tréger bislang Tragervertrag um einen entsprechenden Passus er-
nicht die Einhaltung der Forderrichtlinien auferlegt. weitern und die ANBest-P als Anhang beifligen.
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Handlungsfeld/Thema

Seite im
gpa-Be-
richt

Feststellung der gpaNRW

Empfehlung der gpaNRW

Die Stadt Wegberg kdnnte zukinftig ihre Bewilli-
gungsbescheide Uber die Personalkosten-Abschlage
entsprechend erganzen. Alternativ ware denkbar,

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung umgesetzt/
erledigt

Wurde bereits mit dem Tra-

Empfehlung wird
gepruft/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil...

E7.2 . » . ger besprochen; wird noch
dass sie den Tragervertrag um einen entsprechen- schriftlich fixiert
den Passus erweitert und die ANBest-P als Anhang
beiflgt.
F8 ZweclfgemaBe Verwendung 4 Der Tragerverein bzw. die OGS verwendeten die Landesmittel Nicht erforderlich
der Mittel dem Grunde nach zweckgeman
Der Tragerverein hat die Landesmittel auch der H6he nach
zweckgemaB eingesetzt. Die Tragernachweise wiesen die Die Stadt Wegberg sollte den Tragerverein darauf Ferienbetreuung ist ab
Tréagernachweis fur Ferien- Ausgaben fiir die aus der Betreuungspauschale finanzierten hinweisen, die zweckgeméBe Verwendung der Be- 01.08.2019 gesondert zu
F9 5 : . . E.9 P ”
betreuung Ferienbetreuungsangebote nicht gesondert aus. Damit war treuungspauschalen zu-kinftig gesondert im zahlen- | buchen und zu zahlen, da-
die Priffahigkeit der Verwendung dieser Pauschalen einge- méaBigen Nachweis zu belegen. her eigener Nachweis
schrankt.
Die Stadt Wfagtfe.rg hat .de.n zweckgemafen Einsatz d.er Lehr- Wir empfehlen der Stadt Wegberg, sich die zweckge- . . =
erstellenkapitalisierung in ihren Verwendungsnachweisen be- x o . Wourde bereits mit dem Tré&-
- - o x . . méBe Verwendung der Lehrerstellenkapitalisierung im L
F10 | Lehrstellenkapazitaten 5 statigt. Die im Trager-nachweis zur Verfligung gestellten Infor- . » ger besprochen; wird noch
. - . . . Personalausgaben-nachweis des Tragers durch er- ey e
mationen waren diesbezlglich in den gepriiften Schuljahren . schriftlich fixiert
. . ganzende Angaben belegen zu lassen.
nicht ausreichend
Die Stadt Wegberg hat eine sehr sorgféltige Prifung der Die Stadt sollte den Fokus bei der Priifung der Aus- . . «
. . . x P » . Wourde bereits mit dem Tra-
. Sachausgaben durchgefiihrt. Die Personalausgaben prifte gaben des Tragers zukilnftig noch starker auf die o
F11 Prifung Personalausgaben 5 ; . - . . . ger besprochen; wird noch
sie auf Grundlage der Spitzabrechnungen des Tragervereins Trennung von zuwendungsfahigen und nicht zuwen- e e
: s schriftlich fixiert
rechnerisch. dungsfahigen Ausgaben legen.
Die Stadt Wegberg hat in den gepriiften Schuljahren zahlen-
’ maéBige Personal- und Sachausgabennachweise vom Trager Wir empfehlen der Stadt, zukiinftig vom Tréager er- Wourde bereits mit dem Tra-
Informationen zu den Perso- . : ) « . )
F12 5 erhalten. Die Sachausgabennachweise enthielten alle notwen- | E12.1 ganzende Informationen zum Personalausgaben- ger besprochen; wird noch
nalausgaben . . f . . . o
digen Informationen. Die Personalausgabennachweise wiesen nachweis zu verlangen. schriftlich fixiert
hingegen Informationsdefizite auf.
Die Stadt Wegberg sollten den Trager darauf hinwei-
sen, die Personalausgaben fiir Kiichen- bzw. Haus- Wourde bereits mit dem Tra-
E12.2 | wirtschaftskrafte zuklinftig nach zuwendungsféhigen ger besprochen; wird noch
und nicht zuwendungsfahigen Ausgaben zu differen- schriftlich fixiert
zieren.
Wir empfehlen der Stadt Wegberg, sich die vom Tra- | Wurde bereits mit dem Tra-
E12.3 | ger geltend gemachten allgemeinen Verwaltungsaus- = ger besprochen. Wird noch
gaben néher erldutern zu lassen. schriftlich angefordert
Die Stadt Wegberg sollte den Trager darauf hinwei- Wourde bereits mit dem Tra-
E12.4 | sen, seine zahlenmaBigen Nachweise zukinftig um ger besprochen; wird noch
Verwendungsbestatigungen zu erganzen. schriftlich fixiert
Verwendunasnachweise des Die Stadt hat der Bewilligungsbehérde die Verwendungsnach- Die Stadt Wegberg sollte mit der Bezirksregierung Emofehlung wird ge-
F13 Tragers 9 5 weise des Tragers nicht vorgelegt. Die Bezirksregierung Kéin | E13 KoIn klaren, ob diese auch in Zukunft auf die Vorlage ri]f? 9 9
9 hat allerdings auch nicht auf deren Vorlage bestanden. der Tragernachweise verzichtet. P
In den gepriften Schuljahren hat der Tragerverein die Eltern-
Erhebung von Elternbeitré- beitrage flr die auBerunterrichtlichen Betreuungsangebote
F14 9 5 erhoben und eingezogen. Eine Elternbeitragssatzung exis- Erhebung Uber Satzung

gen

tierte in diesem Zeitraum noch nicht. Nach Rechtsauffassung
der gpaNRW diirfen private Dritte OGS-Elternbeitrage weder
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Seite im
Handlungsfeld/Thema gpa-Be-
richt

Feststellung der gpaNRW

erheben noch einziehen. Wir begriiBen daher, dass die Stadt
Wegberg die OGS-Elternbeitrége seit Juni 2019 auf Grund-
lage einer Satzung erhebt.

Empfehlung der gpaNRW

Vorschlag der Verwaltung

Empfehlung wird
gepriift/
Beschlussvor-
schlag der
Verwaltung

Empfehlung umgesetzt/
erledigt

Empfehlung wird nicht
umgesetzt, weil...

TabellenfuB

+ gefertigt:

.’

+ Gez. GelliBen
>

.’

gesehen:

gez. Pint
Fachbereichsleiter
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