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O 26.05.2020 Ausschuss fir Bildung, Integration und Soziales (BIS)
O 26.05.2020 Ausschuss fur Tourismus, Kultur, Sport und Verkehr (TKSV)

Sachverhalt:

Nach dem Ausbruch der durch das SARS-CoV-2-Virus verursachten COVID-19-
Erkrankungen im Kreis Heinsberg am 25.02.2020 hatte der Kreis Heinsberg den
Krisenstab des Kreises aktiviert. Die Stadt Wegberg hat ihrerseits am 26.02.2020
den Stab flr auflergewdhnliche Ereignisse (SAE) einberufen, der bis heute
bedarfsorientiert zusammenkommt. Neben den Mitgliedern des
Verwaltungsvorstands und der Leitung des Fachbereichs Birgerservice und
Sicherheit (Ordnungsamt) ist auch der Fachbereichsleiter Bildung und Soziales
sowie der Leiter der Feuerwehr im Stab vertreten.

Allgemeines

Die Stadt Wegberg hat von Beginn der Krise an zum Glluck die geringste Anzahl
bestatigter Falle im Kreis. Erst am 11.03.2020 hat das Kreisgesundheitsamt den
ersten bestatigten Fall aus Wegberg gemeldet. Zu der Zeit hatten zum Beispiel
Gangelt bereits 156 Falle und Erkelenz 9 Falle. Momentan (Stand 19.05.2020) hat
die Stadt Wegberg seit Beginn der Krise insgesamt 45 bestatigte Falle, davon 37
geheilt und eine Person verstorben (im Vergleich dazu Gangelt: 485:461:9; Erkelenz:
91:79:5).

Zustandigkeiten fiir den Erlass von MaRnahmen

25.02. bis 04.03.2020
Eil-Zustandigkeit des Kreises (Gesundheitsamt) auf der Grundlage des § 16 Absatz 7
des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG):

- kreisweite SchlieBungen der Schulen und Kindertageseinrichtungen

- Quarantaneempfehlungen.
Zustandigkeit der Stadt Wegberg (6rtliche Ordnungsbehoérde) auf der Grundlage des
§ 28 IfSG:

- SchlieBung offentlicher Einrichtungen wie Grenzlandringbad, Sport- und

Turnhallen sowie SchlieBung von Wegberger Mihle und Forum.

Ebenfalls wurde im SAE entschieden, das Rathaus flir den Publikumsverkehr zu
schlieen, fur dringende Falle aber Service-Telefonnummern flr die Bereiche
Standes- und Friedhofsamt, Blrgerservice, Bildung und Soziales sowie eine zentrale
Rufnummer vorzuhalten.



05.03.2020 bis zum 22.03.2020

Zustandigkeit der Stadt Wegberg fur alle Malnahmen auf der Grundlage des
Infektionsschutzgesetzes IfSG, in enger und zeitlich aufwandiger Abstimmung mit
allen Kommunen des Kreises und dem Kreis Heinsberg, seit dem 15.03.2020
landesweit stark gelenkt durch Erlasse des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS).

Ab dem 23.03.2020

Am 22.03.2020 hat das Land NRW (das MAGS) von der Erméachtigungsgrundlage
des § 32 IfSG Gebrauch gemacht und die Zustandigkeit fur den Erlass von Ge- und
Verboten auf der Grundlage des § 28 IfSG an sich gezogen. Die bisher schon zum
Groldteil durch Erlasse bekannten Vorgaben wurden und werden seither in
Rechtsverordnungen normiert (Coronaschutzverordnung, -betreuungsverordnung, -
einreiseverordnung).

Die ortlichen Ordnungsbehdrden bleiben fir die Durchsetzung der verordneten Ge-
und Verbote zustandig. Sie sind befugt, im Einzelfall Uber die Rechtsverordnungen
hinausgehende Schutzmalinahmen anzuordnen.

Zudem hat der Landtag am 14.04.2020 das ,Gesetz zur konsequenten und
solidarischen Bewaltigung der COVID-19-Pandemie in Nordrhein-Westfalen und zur
Anpassung des Landesrechts im Hinblick auf die Auswirkungen einer Pandemie®
beschlossen. Gleichzeitig hat er auf der Grundlage des § 11 des Gesetzes zur
Regelung besonderer Handlungsbefugnisse im Rahmen einer epidemischen Lage
von nationaler oder landesweiter Tragweite und zur Festlegung der Zustandigkeiten
nach dem Infektionsschutzgesetz (Infektionsschutz- und Befugnisgesetz - IfSBG-
NRW) eine epidemische Lage von landesweiter Tragweite fir das Land Nordrhein-
Westfalen festgestellt. Die Feststellung gilt bis zum 14.06.2020, sie kann bei
Fortbestehen ihrer Voraussetzungen um jeweils zwei Monate durch den Landtag
verlangert werden.

Die Pandemie beherrscht seit Aschermittwoch die Arbeit im Dezernat Il. Dazu tragen
neben den infektionsschutzrechtlich erforderlichen Malinahmen auch sich standig
andernde Rechtsvorschriften und dadurch bedingte Abstimmungen und Beratungen
bei ebenso wie die massiv verstarkten AulRendiensttatigkeiten.

Beratungstatigkeit des Dezernats Il

Von Anfang an wurde im ganzen Dezernat sehr viel Wert auf die Beratung gelegt.
Seit Beginn der Krise stand sozusagen das Telefon nicht still, gingen unzahlige E-
Mails ein. Die Nachfragen zielten auf Auskunfte allgemeiner Art zum SARS-CoV-2-
Virus selbst, zu Verhaltensregeln, zu den ergriffenen MalRnahmen, zur aktuellen
Rechtslage, zu kinftigen Einschatzungen der Lage bis hin zu spezifischen
Einzelfragen zu den Rechtsverordnungen. Letztere sind mittlerweile vorherrschend,
wahrend es Anfang Marz vor allem um Fragen wie Absagen oder Untersagungen
von Veranstaltungen entsprechend der seinerzeitigen Erlasslage sowie die
SchlieRung o6ffentlicher Einrichtungen ging.

Ziel der zum Teil intensiven Beratung und Gesprache war und ist auch, durch
Schaffung von Transparenz und Klarheit Gerlchten und unkontrollierten
Interpretationen zu angeordneten MalRnahmen zuvorzukommen.

Zuletzt, am 06.05.2020, gab es auf Bitten der Katholischen Kirchengemeinde St.
Martin ein ausfuhrliches Gesprach zur Vorbereitung der Wiederaufnahme der
Gottesdienste.



FB 201 - Biirgerservice und Sicherheit — als ortliche Ordnungsbehoérde

Originare infektionsschutzrechtliche Anordnungen

Dazu gehoéren insbesondere die Anordnungen von hauslicher Quarantane
gegenuber Infizierten und gegenuber den sog. Kontaktpersonen der Kategorie |.
sowie die Anordnung von Berufsausubungsverboten gegeniber Personen mit
Symptomatik in sensiblen beruflichen Bereichen.

Sobald der Fachbereich Burgerservice und Sicherheit vom Kreisgesundheitsamt die
entsprechenden personlichen Daten erhalt, wird der Quarantanebescheid gefertigt
und zugestellt. Es ist organisatorisch sichergestellt, dass die Bescheide innerhalb
kUrzester Zeit (in der Regel innerhalb einer halben Stunde) dem Betroffenen
zugehen.

Bis zum 12.05.2020 wurden insgesamt 157 Bescheide zur Quarantaneanordnung
und 5 Tatigkeitsverbote unmittelbar an die Betroffenen Ubergeben (Einwurf in den
Briefkasten nach vorheriger telefonischer Ankundigung, soweit moglich).

Einzelverfiugungen und Allgemeinverfiigungen

Mit Erlassen des MAGS vom 15.03.2020 wurde der weitgehende ,Lockdown®
vorgegeben.

Die ortliche Ordnungsbehorde hat sich dazu entschieden, wo immer der betroffene
Adressatenkreis (Gewerbetreibende, Vereine etc.) bekannt war, die Umsetzung der
ministeriellen Erlasse durch Einzelbescheide und nicht per Allgemeinverfigung zu
regeln. Dies bedeutete zwar in der Erstellung und Verteilung erheblich mehr Arbeit,
brachte aber Klarheit bei den Betroffenen, und flhrte insgesamt zu einer schnelleren
Umsetzung und Einhaltung der Regeln. Insgesamt wurden 366 Bescheide (Stand
12.05.2020) verteilt.

Kontrolle

Parallel zu diesen Anordnungen haben Mitarbeiter*innen sowohl des Auf3en- als
auch des Innendienstes durch kontinuierliche Prasenz und Erreichbarkeit der
ortlichen Ordnungsbehdrde - 7 Tage die Woche - zur Akzeptanz von Beginn an
beigetragen. Seit dem 16.03.2020 sind allein von den Mitarbeiterinnen des
Fachbereichs corona-bedingt 270 Uber- bzw. Mehrarbeitsstunden geleistet worden.
Mindestens 3 Kontrollteams waren im Schnitt pro Tag im Stadtgebiet im Einsatz.
Zusatzlich wurde der Kommunale Ordnungsdienst seit dem 16.03.2020 von einem
Team pro Woche auf zwei Teams pro Woche also von 5 auf insgesamt 10 Stunden
wochentlich aufgestockt. Dies bedeutet bisher 90 Stunden zusatzlich. Der
Aulendienst des Fachbereichs wurde aul3erdem durch 14 Freiwillige aus anderen
Fachbereichen unterstutzt (bisher 124 Stunden zusatzlich).

Da andere Einrichtungen der Stadt Wegberg wie die stadtischen
Kindertageseinrichtungen  geschlossen hatten, erfolgte Verstarkung des
Fachbereichs Burgerservice und Sicherheit auch von dort. Da das Rathaus seit
Anfang Marz nur auf Termin geodffnet hat, wurden ab Mitte Marz Erzieherinnen der
drei stadtischen Einrichtungen sowie der Leiter der Kita Klinkum fir den Empfang der
Bldrgerinnen und Burger an der Zentrale eingesetzt. Die Zeiten variierten
entsprechend den Offnungszeiten des Rathauses ({iber 300 Stunden Einsatzzeit in
den Wochen 23.03 bis 30.04.2020).



Weiterhin wurde das KiTa-Personal bis zum 05.05.2020 von montags bis freitags mit
je 4 Kraften flr je 2 Stunden vormittags und nachmittags zur Kontrolle der Spielplatze
in Begleitung einer Dienstkraft aus dem Fachbereich eingesetzt.

Sechs Kolleg*innen des Hallenbades sind ab dem 04.05.2020 ebenfalls flr den
Fachbereich 201 tatig (bislang 123 Stunden sowohl in der Woche als auch am
Wochenende).

Weiterhin waren zu Beginn der Pandemie auch zwei Schulsekretarinnen tagsuber im
Einsatz, die seit dem 23.03.2020 bis 03.04.2020 bzw. 25.03. bis 31.03.2020 mit
insgesamt 96 Stunden im Ordnungsamt im Einsatz waren und ihre Erfahrungen aus
dem KOD flr Kontrollen wahrend des Tages einbringen konnten.

Vor allem zu Beginn des Lockdown wurden zunachst 110 Verwarnungen ohne
Verwarngeld oder Buligeld ausgesprochen. Bis zum 12.05.2020 wurden 34
Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet und 1 Strafanzeige gestellt.

Die AuRendiensttatigkeit wird auch weiterhin in gleicher Intensitat fortgesetzt, was
vor allem von Seiten der Gewerbetreibenden als positive Unterstitzung
wahrgenommen wird.

Wegfall und Erstattung von Gebuhreneinnahmen

Dadurch, dass viele Veranstaltungen wie Kirmessen und Trodelmarkte corona-
bedingt nicht stattfinden durften, sind der Stadt bislang Gebuhreneinnahmen in Hohe
von uber 2.000 Euro entgangen. In 8 Fallen wurden bereits angeordnete bzw.
vereinnahmte Gebuhren fur corona-bedingt abgesagte Veranstaltungen abgesetzt
bzw. zuruckerstattet.

Wochenmarkt

In enger Zusammenarbeit mit der Markt-AG konnte der Wochenmarkt am Freitag,
dem 27.03.2020, erfolgreich starten, wenn auch mit corona-bedingt eingeschranktem
Warenangebot und eingeschrankter Offnungszeit und intensivem Personaleinsatz.

Friedhofe

Mehrmaliger aber durchwegs einvernehmlicher Abstimmungsbedarf mit den
Bestattungsunternehmen und den Kirchen Uber die Wochen und Monate hinweg.
Noch sind die Friedhofshallen nicht geoéffnet, im Freien gibt es aber keine
Beschrankung der Personenzahl mehr, bei Einhaltung der Mindestabstande.

Trauungen

Trotz Corona-Krise konnten die terminierten Trauungen stattfinden, allerdings waren
aulBer der Amtsperson und dem zu trauenden Paar nur maximal 2 Trauzeugen
zugelassen. Aufgrund dieser Beschrankung haben 7 Paare die Eheschliellung
abgesagt, 10 Paare hielten an ihrem Termin fest.

Zurzeit ist die bei einer Trauung zugelassene Personenzahl (inkl. Paar und
Amtsperson) auf 10 beschrankt.



FB 202 - Bildung und Soziales

Kindertagesstatten

Die Kinderbetreuung in den Kindertagesstatten wurde ab dem 26.02.2020 zunachst
durch Anordnung des Kreises Heinsberg untersagt, ab dem 05.03.2020 durch die
Stadt Wegberg als ortlicher Ordnungsbehoérde (insoweit mit Zustandigkeit fur alle
KiTas in Wegberg), bis das Betretungsverbot bzw. dessen Lockerungen in der
Coronabetreuungsverordnung (CoronaBetrVO) geregelt wurden.

Insbesondere auch flir den Bereich der Schulen und Kindertagesstatten hat die klare
Haltung zur Schliefung und sehr zurlckhaltenden Teil6ffnung dazu beigetragen,
Verunsicherungen bei Eltern und Kindern zu vermeiden.

In der aktuellen CoronaBetrVO wird geregelt, dass alle Kindertageseinrichtungen
(Kitas), Kindertagespflegestellen und Heilpadagogischen Kindertageseinrichtungen
in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich Kindern im Alter bis zur Einschulung,
Schulerinnen und Schulern sowie deren Erziehungsberechtigen bzw. Betreuungs-
personen den Zutritt zu Betreuungsangeboten zu untersagen haben.

Ausnahmen gibt es ab dem 14.05.2020 nur fur die Betreuung von Kindern,

e die einen besonderen Betreuungsbedarf haben (mindestens ein Elternteil
einen ,systemrelevanten® Beruf auslibt, Kinder von alleinerziehenden
Personen)

e bei denen eine Kindeswohlgefahrdung vorliegt,

e die am 01.08.2020 schulpflichtig werden.

e die einen Anspruch auf Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket
haben oder

¢ die eine Behinderung haben oder davon bedroht sind.

Durch die geringere Kinderzahl, die sich derzeit in den Einrichtungen aufhalten,
wurde das Personal dort teilweise abgezogen und als Verstarkung im Bereich des
Ordnungsdienstes eingesetzt. Auch wurde am Hauptzugang des Rathauses durch
die Mitarbeiterinnen der Kitas eine Begleitung des Zutritts sichergestellt. Die
Mitarbeiterinnen wurden weiter zu Reinigungs- und Desinfektionsaufgaben in den
Kitas und zu Sonderreinigungen im Zusammenhang mit besonderen
HygienemaRnahmen (z.B. Abiturpriifungen) eingeteilt und Uberstunden und Urlaub
wurden abgebaut.

Grundschulen

In den Grundschulen erfolgt der Unterricht derzeit in einem rollierenden System.
Jeweils ein Jahrgang wird am Tag unterrichtet. Die Klassen werden, getrennt in
Gruppen, 3 Schulstunden am Tag unterrichtet. Es erfolgt an Schultagen eine
Betreuung der Kinder in der Offenen Ganztagsgrundschule (OGS). Eine
Notbetreuung fur besondere Personenkreise ist ahnlich wie in den
Kindertageseinrichtungen auch in den Schulen eingerichtet.

Das Personal in der OGS hat — neben der Notbetreuung und ahnlich wie die
Mitarbeiterinnen der Kitas - zusatzliche Reinigungsaufgaben ubernommen und an
der Uberarbeitung der konzeptionellen Ausrichtung der OGS mitgewirkt.



Weiterfliihrende Schulen

Am 06.03.2020 ist die Schulleitung des Maximilian-Kolbe-Gymnasiums an das
Dezernat Il herangetreten mit der Bitte, trotz SchulschlieBung zumindest das
Schreiben der Vorabiturklausuren zu ermoglichen. Gymnasium und Dezernat Il
haben daraufhin einen Ldsungsvorschlag mit verringerter Schilerzahl pro Raum,
Hygieneregeln und Luftungsvorschriften erarbeitet. Dieser Vorschlag wurde vom
Kreisgesundheitsamt akzeptiert, so dass die Klausuren an 3 Terminen geschrieben
werden konnten. Von daher hatte das Wegberger Gymnasium im Gegensatz zu
anderen Gymnasien des Kreises nun mit dem Beginn der zentralen Abiturprifungen
ab dem 12.05.2020 keine Schwierigkeiten.

Auch fur die Schulanmeldungen an den weiterfUhrenden Schulen wurde in
Abstimmung mit den Leitungen der weiterfihrenden Schulen ein ,corona-taugliches®
Verfahren organisiert, so dass alle Schulanmeldungen fur die weiterfUhrenden
Schulen erfolgen konnten.

Jetzt wird in den weiterfUhrenden Schulen ebenfalls im rollierenden System
unterrichtet. Fur die Jahrgange 5-6 mit besonderem Betreuungsbedarf ist eine
Notbetreuung eingerichtet.

An allen Schulen wurden in Absprache mit den Schulleitungen die erforderlichen
Hygienemalinahmen ergriffen und der Ablauf bis hin zur Schulerbeférderung
abgestimmt.

Die schriftichen Abiturklausuren werden in der Zeit vom 12.05.2020 bis zum
23.05.2020 im Forum Wegberg geschrieben. Anfang Juni erfolgen die mundlichen
Prifungen.

Kultur und Freizeit

Uber die Entwicklungen des Theaterabonnements wurde eine eigene Vorlage
(VO/116/20) fur die Sitzung des Ausschusses fur Tourismus, Kultur, Sport und
Verkehr gefertigt.

Uber die Entwicklungen des Ferienprogrammes wurde eine eigene Vorlage
(VO/121/20) fur die Sitzung des Ausschusses Bildung, Integration und Soziales
gefertigt.

Hallenbad

Das Hallenbad ist seit dem 27. Februar 2020 geschlossen. Die SchlieBungszeit
wurde genutzt, um erforderliche Wartungen und Instandsetzungen zu erledigen, die
wahrend des normalen Badebetriebes nicht mdglich sind. Die jahrliche
Grundreinigung wurde vorgezogen, damit nicht im Herbst eine erneute Schlie3ung
des Bades erforderlich wird.

Das Hallenbadpersonal wurde vorrangig fur die Wartungs-, Reinigungs- und
Reparaturarbeiten eingesetzt. Neben diesen Tatigkeiten wurde noch der
Aulendienst des Fachbereichs Burgerservice und Sicherheit bei erforderlichen
AuRendiensteinsatzen unterstiitzt und Uberstunden wurden abgebaut.



ZUE Wegberg

Das Dezernat Il hat am 13. Marz 2020, zu einer Zeit, als der Kreis Heinsberg nach
der Klassifizierung des Robert-Koch-Instituts noch ein ,besonders betroffenes
Gebiet* war, in einem Besprechungstermin bei der Bezirksregierung angeregt, die
Zuweisungen zur ZUE zu stoppen, damit das Gesundheitssystem des Kreises nicht
durch mdgliche zusatzliche Fallzahlen noch weiter belastet werde. Die fur die ZUE
zustandige Dezernentin hat die Brisanz erkannt und beim zustandigen Ministerium
erreicht, dass bis zur letzten Woche keine neuen Zuweisungen erfolgten. Nunmehr
erfolgen wieder Zuweisungen, allerdings zunachst nur zur
Familienzusammenflhrung.

Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss fir Bildung, Integration und Soziales und der Ausschuss fur
Tourismus, Kultur, Sport und Verkehr nehmen Kenntnis.

Kosten und Finanzierung:
Durch den Beschluss entstehen keine unmittelbaren Kosten. Die durch die Pandemie
verursachten Kosten werden, soweit moglich, separat erfasst.

Alternativen:
Alternativen werden nicht vorgeschlagen.
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