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Sachverhalt:
Aktueller Rechtsstand StralRenbaubeitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

In den vergangenen Jahren wurde in der Bundesrepublik quer durch die politische
Landschaft eine Reformierung bei der Erhebung von Stralenbaubeitragen diskutiert.
Einheitliches Ziel war eine — wie auch immer gestaltete — “Entlastung“ der Bulrger. Die
Landesgesetzgeber haben unterschiedlich reagiert.

Es entstand ein Flickenteppich aus “Abschaffung der Stralenbaubeitrage”, “Wegfall der
Verpflichtung zur Erhebung von Stralenbaubeitragen® und “Modernisierung des
Strallenbaubeitragsrechts®.

Nordrhein-Westfalen hat mit der Aufnahme des § 8a in das KAG zum 01.01.2020 den
letzteren Weg gewahlt. Erganzt wurde diese MalRnahme durch ein landesweites
Forderprogramm zur “Halbierung“ der Beitragslast flr die von einer Strallenbaumalinahme
betroffenen Anlieger.

Die Modernisierung des Beitragsrechtes erfolgt in 3 aufeinanderfolgenden Schritten:

1. Durchfiihrung von Strallenbaumalinahmen Uber ein transparentes gemeindliches
StraRen- und Wegekonzept mit Einbindung potentiell Beitragspflichtiger durch eine
verpflichtende Anliegerversammlung.

2. Entlastung der Beitragspflichtigen durch Ubernahme der Hélfte des umlagefahigen
Aufwands durch das Land NRW (Fdrderrichtlinie StralRenbaubeitrage).

3. Gewahrung von Zahlungserleichterungen (langfristige Ratenzahlungen, Stundungen).

Zur Vertiefung der Thematik ist dieser Beratungsvorlage ein Beitrag von Prof. Dr. Hans-
Joachim Driehaus (Kommunale Steuer-Zeitschrift 69. Jahrgang, Juli 2020, Heft 7) als Anlage
beigefligt. Der Autor war 8 Jahre Vorsitzender Richter am Bundesverwaltungsgericht und gilt
allgemein als “Vater” des Erschlielungs- und Strallenbaubeitragsrechts.



Die Texte des § 8 KAG (Beitrdge) und des neu eingefligten § 8 a KAG (Erganzende
Vorschriften fur die Durchfuhrung von StralRenbaumafinahmen und uber die Erhebung von
Stralkenausbaubeitragen) sind gleichfalls als Anlage beigefligt.

Anderung der StraRenbaubeitragssatzung auf der Grundlage des Ratsbeschlusses zum
Haushaltsicherungskonzept (HSK)

In der Beratung der Fachgruppe 4 zur Klausurtagung des Rates am 15.08.2015
(Verbesserung der Einnahmesituation) wurden die finanziellen Auswirkungen durch die
Anderung der (aktuellen) “Satzung (iber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fiir
stralRenbauliche MaBnahmen® durch Anpassung der Anteilssatze der Beitragspflichtigen
diskutiert. Nach der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes werden beitragsfahige
StralkenbaumalRnahmen mit deutlich hoheren Anteilen der Anlieger im Vergleich zur
aktuellen Satzung der Stadt bewertet. Mit einer Anpassung der Satzung an die hdheren
Werte der Mustersatzung verringert sich der Eigenanteil der Stadt bei der Durchflihrung
einer (beitragsfahigen) Ausbaumaflnahme.

Der Rat hat in seiner Sitzung am 01.09.2015 beschlossen, die Verwaltung zu beauftragen,
die in der Ratsklausur entwickelten Malinahmen zur Haushaltskonsolidierung in ein
Haushaltssicherungskonzept aufzunehmen. Eine konkrete Umsetzung der HSK-Maflinahmen
(z B. Satzungsanderung) sollte durch weitere Beschliisse erfolgen.

Die Mustersatzung gibt keinen absoluten Wert fir die Anteilssdtze an. In einer konkreten
Satzung ware dann mit Bezug auf die Wegberger Verhaltnisse ein allgemeiner fester Wert zu
benennen. Eine Tabelle mit den Werten der Mustersatzung (von-bis-Prozentsatze) und den
aktuellen Werten der zurzeit gultigen Satzung in Wegberg ist als Anlage beigefligt.

Nach Beschlusslage (Rat) soll eine Satzungsanderung allerdings erst nach Abrechnung der
(letzten) beitragsfahigen StraRenbaumalnahmen (Rather Stral3e) erfolgen, da hier Jahre
voraus und zuletzt bei den Burgerversammlungen Aussagen zu einem Beitragssatz auf
Grundlage der bisherigen Satzung getatigt wurden. Die Beitragserhebung wurde im
vergangenen Jahr abgeschlossen, so dass die beschlossene Satzungsanderung (gultig fur
die folgenden Strallenbaumalnahmen) nunmehr erfolgen kann.

Ein Beschluss im Rat Uber eine Satzungsanderung mit den erhéhten Anliegeranteilen auf
Grundlage der Mustersatzung steht mit der Anderung des Kommunalabgabengesetzes seit
Jahresbeginn in einem Spannungsfeld. Das landespolitische Ziel einer Entlastung der
Beitragspflichtigen durch eine Halbierung der Beitragslast steht zu einer Erhdhung der
Anteilssatze in einer Anderungssatzung scheinbar im Widerspruch. Zwar werden die zu
beschlieRenden Anteilssatze mit der neuen gesetzlichen Regelung tatsachlich halbiert,
absolut gerechnet ware der zuklnftig zu zahlende Beitragssatz trotzdem hoéher als bei der
Gultigkeit der bisherigen Satzung.

Im Lichte der landespolitischen Zielsetzung mit der Aufnahme des § 8a in das KAG kann der
Ratsbeschluss zum HSK zur Satzungsanderung mit hoéheren Anteilssatzen ggfs. neu
bewertet werden. Hierzu eine Vergleichsrechnung:

Beispiel einer fiktiven KAG-Abrechnung einer StraRenbaumalnahme in einer Anliegerstralle
Der beitragsfahige Aufwand betragt 100.000,00 €. Die Tabelle soll die Auswirkungen einer
Erhéhung der Anteilssatze fur die Anlieger bzw. auf den verbleibenden Anteil (“Rest”) fir die
Allgemeinheit (Stadt) fur die Rechtslage vor dem 01.01.2020 (ohne Férderungsmdglichkeit
des Anliegeranteils) bzw. seit dem 01.01.2020 (mit Férderungsmdglichkeit) aufzeigen.

Rechtslage seit 01.01.2020 Rechtslage vor 01.01.2020
(Forderung durch Landeszuweisung | (keine Forderung des Anliegeranteils)
i.H.v. 50 % des Anliegeranteils)

a) aktuelle Satzung: a) aktuelle Satzung




Anteil Anlieger 50 % Anteil Anlieger 50 %

= 50.000 € abzugl. Férderung = 50.000 €
verbleiben 25.000 € = 25 %
Anteil Stadt 50 % Anteil Stadt 50 %
= 50.000 € = 50.000 €
b) Satzungsanpassung nach HSK: b) Satzungsanpassung nach HSK
(zuklnftig moglich) (= fiktiv, da kein Beschluss vor 2020
Anteil Anlieger 80 % getroffen wurde!)
= 80.000 € abzugl. Férderung Anteil Anlieger 80 %
verbleiben 40.000 € =40 % = 80.000 €
Anteil Stadt 20 %
=20.000 € Anteil Stadt 20 %
= 20.000 €

Die Gegenuberstellung zeigt, dass die seit dem 01.01.2020 bestehende Moglichkeit, die
Halfte des satzungsgemafRen Anliegeranteils durch die Beantragung von Foérdermitteln
seitens der Stadt “ersetzt zu bekommen, ausschliel8lich die Anlieger bevorteilt. Von den
Anliegern werden (nach Auszahlung der Fordermittel an die Stadt) nur noch die Halfte der
Beitrage verlangt, wobei der Stadtanteil als Anteil der Gemeinschaft unverandert bleibt.
Verfolgt man das Ziel der HSK-Beschlisse, die die Einnahmesituation der Stadt bei den
StralRenbaubeitrdgen zu verbessern, ist dies nur durch die Erhdhung der Anteilssatze (wie im
Beispiel von 50 % auf 80 %) zu erreichen. Fir die Anlieger wird, dank der Férdermdglichkeit,
ein zukUnftiger héherer Anteilssatz — wie landespolitisch beabsichtigt -, halbiert.

Eine Ricknahme des HSK-Beschlusses zu hoheren Anteilssatzen verpflichtet im Gegenzug
zu KompensationsmafRnahmen, da beim Verbleib bei den bisherigen, aktuellen Anteilssatzen
der Gemeindeanteil nicht verbessert wird.

Nach der derzeitigen Planung sind folgende beitragsfahige Strallenausbaumalinahmen
vorgesehen und bereits entsprechende Beitrdge vor dem Hintergrund einer HSK-
Satzungsanpassung berlcksichtigt worden:

a) Ausbau Hessenfeld, Ausbaukosten 450.000 €, Anliegerbeitrage 290.000 €
b) Ausbau In Gerichhausen, Ausbaukosten 475.000 €, Anliegerbeitrage 380.000 €

Sollte keine Satzungsanderung beschlossen werden, verringern sich die Einnahmen aus
Beitragen um 132.000 € auf 158.000 € (a) bzw. um 142.000 € auf 238.000 € (b).

Die Differenz von insgesamt 274.000 € ware im HSK zu kompensieren.

Die Verwaltung wird dem Fachausschuss einen Entwurf zu den erforderlichen
Satzungsanderungen (Anteilssatze) zur Vorberatung vorlegen.

StraRen- und Wegekonzept

Das nach dem neu eingefiigten § 8a KAG von der Stadt aufzustellende Stralen- und
Wegekonzept ist vom Rat zu beraten und zu beschlieRen. In dem Konzept ist
vorhabenbezogen zu bertcksichtigen, wann technisch, rechtlich und wirtschaftlich sinnvoll
Strallenunterhaltungsmalinahmen maoglich sind und wann beitragspflichtige
Stralenausbaumallinahmen an kommunalen Stralen erforderlich werden kdnnen. Das
zustandige Ministerium hat in der Verwaltungsvorschrift ein verbindliches Muster
vorgegeben. Das Konzept ist Uber den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung (5 Jahre) anzulegen und bei Bedarf, mindestens jedoch alle 2 Jahre,
fortzuschreiben. Das Konzept soll sowohl eine fundierte Grundlage fir kinftige
Entscheidungen zur Mittelbereitstellung, als auch fir die Burgerinnen und Burger eine



Informationsgrundlage darstellen. Das Konzept beinhaltet keine Vorentscheidung fur
bestimmte MaRnahmen. Es ist eine Aufstellung mdglicher StraRenbaumalnahmen und
Grundlage fir die verbindliche Anliegerversammlung.

Die Verwaltung erstellt fur die kommende Sitzung des Fachausschusses einen Entwurf des
Konzeptes zur Empfehlung an den Rat.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Wohnen, Bauen, Umwelt und Vergaben nimmt die Ausfiihrungen zum
aktuellen Rechtsstand im Bereich StralRenausbaubeitrdge zur Kenntnis und beauftragt die
Verwaltung, einen Entwurf zu der erforderlichen Satzungsanderung (Erhéhung der
Anteilssatze der Anlieger am beitragsfahigen Aufwand) auf Grundlage des Ratsbeschlusses
zum HSK vorzulegen.

Kosten und Finanzierung:
-Keine-

Alternativen:
-Keine-

Anlage/n:

1. Gesetzestext § 8 KAG

2. Gesetzestext § 8 a KAG (neu)

3. Auszug aus KStZ, Driehaus, Beitrag Modernisierung Beitragsrecht
4. Vergleich Anteil Beitragspflichtige Mustersatzung/Wegberg

Unterschrift d. federfiihrenden Fachbereichleiters/Dezernenten Gegenzeichnung d. beteiligten Fachbereichsleiter/Dezernenten

Gez. Kamps FB 302 Gez. Neumann Stellv. FBL FB 401

Gez. Gaspers FBL 302

Gez. Thies Techn. Beigeordn.
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Geltende Gesetze und Verordnungen (SGV. NRW.) mit Stand vom 7.8.2020

Kommunalabgabengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (KAG) vom
21.10.1969

§ 8 (Fn7)

Beitriige
(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbidnde kénnen Beitrdge erheben. Bei den dem &ffentlichen
Verkehr gewidmeten Strallen, Wegen und Plétzen sollen Beitrdge erhoben werden, soweit nicht das
Baugesetzbuch anzuwenden ist.

(2) Beitréige sind Geldleistungen, die dem Ersatz des Aufwandes fiir die Herstellung, Anschaffung
und Erweiterung 6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen im Sinne des § 4 Abs. 2, bei Strafen,
Wegen und Pldtzen auch fiir deren Verbesserung, jedoch ohne die laufende Unterhaltung und
Instandsetzung, dienen. Sie werden von den Grundstiickseigentiimern als Gegenleistung dafiir
erhoben, dal3 ihnen durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme der Einrichtungen und Anlagen
wirtschaftliche Vorteile geboten werden. Ist das Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet, so tritt
an die Stelle des Eigentiimers der Erbbauberechtigte.

(3) Beitriige kénnen auch flir Teile einer Einrichtung oder Anlage erhoben werden
(Kostenspaltung).

(4) Der Aufwand umfalit auch den Wert, den die von der Gemeinde oder dem Gemeindeverband
fiir die Einrichtung oder Anlage bereitgestellten eigenen Grundstiicke bei Beginn der Mafinahme
haben. Er kann nach den tatséchlichen Aufwendungen oder nach Einheitssdtzen, denen die der
Gemeinde oder dem Gemeindeverband fiir gleichartige Einrichtungen oder Anlagen tiblicherweise
durchschnittlich erwachsenden Aufwendungen zugrunde zu legen sind, ermittelt werden. Bei
leitungsgebundenen Einrichtungen und Anlagen, die der Versorgung oder der Abwasserbeseitigung
dienen, kann der durchschnittliche Aufwand fiir die gesamte Einrichtung oder Anlage veranschlagt
~und zugrunde gelegt werden (Anschluf3beitrag). Wenn die Einrichtungen oder Anlagen
erfahrungsgemal auch von der Allgemeinheit oder von der Gemeinde oder dem Gemeindeverband
selbst in Anspruch genommen werden, bleibt bei der Ermittlung des Aufwandes ein dem
wirtschaftlichen Vorteil der Allgemeinheit oder der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes
entsprechender Betrag aufler Ansatz; Zuwendungen Dritter sind, sofern der Zuwendende nichts
anderes bestimmt hat, zunéchst zur Deckung dieses Betrages und nur, soweit sie diesen
ibersteigen, zur Deckung des iibrigen Aufwandes zu verwenden. Das veranschlagte
Beitragsaufkommen soll den nach Satz 1 bis 4 ermittelten Aufwand, der sonst von der Gemeinde
oder dem Gemeindeverband selbst aufzubringen wire, einschlieSlich des Wertes der
bereitgestellten eigenen Grundstiicke, nicht iiberschreiten und in den Fillen des Absatzes 1 Satz 2
in der Regel decken. Wenn im Zeitpunkt des Erlasses der Beitragssatzung der Aufwand noch nicht
feststeht, braucht der Beitragssatz in der Satzung nicht angegeben zu werden.

(5) Der Aufwand kann auch fiir Abschnitte einer Einrichtung oder Anlage, wenn diese selbstandlg
in Anspruch genommen werden kénnen, ermittelt werden.

(6) Die Beitrédge sind nach den Vorteilen zu bemessen. Dabei kénnen Gruppen von
Beitragspflichtigen mit anndhernd gleichen Vorteilen zusammengefalit werden.

(7) Die Beitragspflicht entsteht mit der endgiiltigen Herstellung der Einrichtung oder Anlage, in
den Fillen des Absatzes 3 mit der Beendigung der Teilmafinahme und in den Féllen des Absatzes 5
mit der endgiiltigen Herstellung des Abschnitts. Wird ein Anschluflbeitrag nach Absatz 4 Satz 3
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erhoben, so entsteht die Beitragspflicht, sobald das Grundstiick an die Einrichtung oder Anlage
angeschlossen werden kann, frithestens jedoch mit dem Inkrafttreten der Satzung; die Satzung kann
einen spiteren Zeitpunkt bestimmen.

(8) Auf die kiinftige Beitragsschuld kénnen angemessene Vorausleistungen verlangt werden,
sobald mit der Durchfiihrung der Mafinahme nach Absatz 2 Satz 1 und Absatz 5 begonnen worden

1st.

(9) Der Beitrag ruht als 6ffentliche Last auf dem Grundstiick, im Falle des Absatzes 2 Satz 3 auf
dem Erbbaurecht.

Fullnoten :

Fn 1

Fm

Fn4

GV.NW. 1969 S. 712, gedndert durch Art. XI AnpG. NW. v. 16. 12. 1969 (GV. NW.
1970 8. 22), Gesetz v. 16. 6. 1970 (GV. NW. §.437), 23. 11. 1971 (GV. NW. §. 359),
30. 1. 1973 (GV. NW. S. 60), Art. NRWII 2. AnpG. NW. v. 3. 12. 1974 (GV.NW. S.
1504), § 19 KOG v. 8. 1. 1975 (GV. NW. S. 12), Art. 7 AOAnpG v. 21. 12. 1976 (GV.
NW. S. 473), Art. V d. Gesetzes v. 27. 6. 1978 (GV. NW. S. 268), Art. 10 d. Gesetzes
zur Beschrinkung landesrechtlicher Bulgeldvorschriften v. 6. 11. 1984 (GV. NW. S.
663), Art. 13 RBG 87 NW. v. 6. 10. 1987 (GV. NW. S. 342), Art. III d. Gesetzes v. 30.
4. 1991 (GV. NW. S. 214), Art. I1I d. Gesetzes zur Regelung der Zuweisung des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden u. Gemeindeverbinde u. zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1993 u. zur Anderung anderer
Vorschriften v. 16. 12. 1992 (GV. NW. §. 561), Art. III d. Gesetzes v. 18. 12. 1996 (GV.
NW. S. 586), Art. II d. Gesetztes zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes v.
12.5.1998 (GV. NW. S. 384), Art. III d. Gesetzes v. 24.11.1998 (GV. NRW. S. 666),
Artikel 6 d. 1. ModernG NRW v. 15.06.1999 (GV. NRW. 8. 386), 17.12.1999 (G V.
NRW. 8. 718), Artikel 74 d. EuroAnpG NRW v, 25.9.2001 (GV. NRW. S. 708);
gedndert durch Art. 2 d. Gesetzes v. 4.5.2004 (GV. NRW. S, 228), in Kraft getreten am
20. Mai 2004; Artikel 168 des Zweiten Befristungsgesetzes vom 5.4.2005 (GV. NRW.
S. 274), in Kraft getreten am 28. April 2005; VO v. 28.4.2005 (GV. NRW. S. 488), in
Kraft getreten am 19. Mai 2005; Artikel X des Gesetzes vom 9. Oktober 2007 (GV.
NRW. S. 380), in Kraft getreten am 17. Oktober 2007; Artikel II d. Gesetzes v.
11.12.2007 (GV. NRW. 2008 S. 8); in Kraft getreten am 8. Januar 2008; Gesetz zur
Abschaffung der Jagdsteuer vom 30. Juni 2009 (GV. NRW. S. 394), in Kraft getreten
am 18. Juli 2009; Gesetz vom 13. Dezember 2011 (GV. NRW. 8. 687), in Kraft getreten
am 21. Dezember 2011; Artikel 5 des Gesetzes vom 12. Mai 2015 (GV. NRW. S, 448),
in Kraft getreten am 28. Mai 2015; Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2015 (GV.
NRW. S. 496), in Kraft getreten am 4. Juli 2015; Artikel 2 des Gesetzes vom 8.
September 2015 (GV. NRW. 8. 6606), in Kraft getreten am 1. November 2015, Artikel 2
des Gesetzes vom 15. Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1150), in Kraft getreten am 28.
Dezember 2016; Artikel 19 des Gesetzes vom 23. Januar 2018 (GV. NRW. S. 90), in
Kraft getreten am 2. Februar 2018; Gesetz vom 19. Dezember 2019 (GV. NRW. S,
1029), in Kraft getreten am 1. Januar 2020.

“§ 2 zuletzt gedndert und § 25 geandert durchAl‘tlkell9 des Gesetzes v0m23 Januar

2018 (GV. NRW. S. 90), in Kraft getreten am 2. Februar 2018.

'§ 3 zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2015 (GV. NRW. S..

496), in Kraft getreten am 4. Juli 2015.

'§ 5 zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13, Dezember 2011 (GV. NRW. S. 687), in Kraft

getreten am 21. Dezember 2011.
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Geltende Gesetze und Verordnungen (SGV. NRW.) mit Stand vom 7.8.2020

Kommunalabgabengesetz fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (KAG) vom
21.10.1969

§ 8a(Fn 19)

Erginzende Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Straflenausbaumafinahmen und iiber die

Erhebung von Strallenausbaubeitriigen
(1) Die Gemeinde hat ein gemeindliches Straflen- und Wegekonzept zu erstellen, welches
vorhabenbezogen zu beriicksichtigen hat, wann technisch, rechtlich und wirtschaftlich sinnvoll
Straenunterhaltungsmafnahmen méglich sind und wann beitragspflichtige
Strafenausbaumafinahmen an langfristig notwendigen kommunalen Straf3en erforderlich werden
koénnen. Das Straflen- und Wegekonzept ist {iber den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes anzulegen und bei Bedarf, mindestens
jedoch alle zwel Jahre, fortzuschreiben. Das Straflen- und Wegekonzept wird von der kommunalen
Vertretung beraten und beschlossen.

(2) Das fiir Kommunales zustindige Ministerium gibt durch Verwaltungsvorschrift ein Muster fiir
das Straflen- und Wegekonzept nach Absatz 1 im Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-
Westtalen bekannt. Die Gemeinden und Gemeindeverbédnde sind verpflichtet, dieses Muster zu
verwenden. Sofern die Gemeinde oder der Gemeindeverband von dem Muster abweichen mdchte,
ist dies im Straflen- und Wegekonzept darzulegen und zu begriinden.

(3) Soweit im Straflen- und Wegekonzept nach Absatz 1 beitragspflichtige
Stralenausbaumalinahmen enthalten sind, ist die Gemeinde oder der Gemeindeverband
verpflichtet, frithzeitig eine Versammlung der von dem Vorhaben betroffenen
Grundstiickeigentiimerinnen und -eigentiimer (verbindliche Anliegerversammlung) durchzufiihren.
TIhnen sind die rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten vorzustellen. Sofern
sich die Stralenausbaumafnahme konkretisiert, sind zusatzlich Alternativen zum vorgesehenen
Ausbaustandard und zu dem sich daraus ergebenden beitragspflichtigen Aufwand in der
verbindlichen Anliegerversammlung mit den betroffenen Grundstiickseigentiimerinnen und
-eigentiimern zu erdrtern. Uber das Ergebnis der verbindlichen Anliegerversammlung ist die
Vertretung der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes vor Beschlussfassung tiber die
Durchfiihrung einer StralenausbaumalBnahme zu informieren.

(4) Ausnahmsweise kann von der Durchfithrung einer verbindlichen Anliegerversammlung nach
Absatz 3 abgesehen werden, wenn es sich um eine nur geringfiigige Stralenausbaumafinahme
handelt. In diesem Fall kann die verbindliche Anliegerversammlung durch Beschluss der
kommunalen Vertretung durch ein anderes Beteiligungsverfahren ersetzt werden. Die
RechtmiBigkeit des Beitragsbescheides bleibt von der Erfiillung der Pflicht zur Durchfiihrung einer
Anliegerversammlung nach Absatz 3 oder eines anderen Beteiligungsverfahrens unberiihrt.

(5) Die Satzung der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes kann unter Beriicksichtigung von § 8
Absatz 6 BeitragserméBigungen fiir Eckgrundstiicke vorsehen. Die Festlegung einer
satzungsrechtlichen Tiefenbegrenzung ist zuléssig.

(6) Bei Straflenausbaubeitrdgen gemilB § 8 Absatz 2 soll auf Antrag eine Zahlung in héchstens

zwanzig Jahresraten eingerdumt werden. Der jeweilige Restbetrag ist jahrlich mit 2 Prozentpunkten
iber dem zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatz nach § 247 des Biirgerlichen Gesetzbuches,
jedoch mit mindestens 1 Prozent, zu verzinsen. Die Zahlungserleichterung kann auch in Form einer

https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_detail ?print=1&anw_nr=2&gld nr=%200&ugl n... 12.08.2020
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Verrentung der Beitragsschuld gewihrt werden, die in hdchstens zwanzig Jahresleistungen zu -
entrichten und deren jeweiliger Restbetrag entsprechend Satz 2 zu verzinsen ist. § 135 Absatz 3
Satz 4 Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. I S.
3634) gilt entsprechend. Eine Tilgung des Restbetrages ist am Ende jeden Jahres méglich. Die
Satzung der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes kann hierzu Niheres bestimmen.

(7) StraBenausbaubeitrige gemil § 8 Absatz 2 sollen fuir ein beitragspflichtiges Grundstiick auf
Antrag ohne Festsetzung von Filligkeiten ganz oder teilweise gestundet werden, wenn die Zahlung
des Beitrages fiir die beitragspflichtige Person eine erhebliche Hérte bedeutet. Das gilt
insbesondere fiir eine beitragspflichtige Person, die iiber ein Einkommen verfiigt, das die
Bedarfsgrenze der Hilfe zum Lebensunterhalt auflerhalb von Einrichtungen nach dem Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003, BGBI. I S.
3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Juli 2019 (BGBI. I S. 1029) geédndert
worden ist, um nicht mehr als 20 Prozent des mafigebenden Regelsatzes tibersteigt und kein
anderes Vermdogen vorhanden ist, das die Zahlung von Beitrigen zumutbar macht. Fiir die Hohe
der Verzinsung des so gestundeten Betrages gilt Absatz 6 Satz 2 entsprechend. Auf die Zinsen kann
ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn ihre Erhebung nach Lage des einzelnen Falls unbillig
wire,

(8) Die nach diesem Gesetz anwendbaren weitergehenden Billigkeitsregelungen der
Abgabenordnung bleiben unberiihrt.

Fullnoten :

Fnl GV. NW. 1969 S. 712, geéndert durch Art. XI AnpG. NW. v. 16. 12. 1969 (GV. NW.
1970 S. 22), Gesetz v. 16. 6. 1970 (GV. NW. §.437), 23. 11. 1971 (GV. NW. 8. 359),
30. 1. 1973 (GV. NW. S. 60), Art. NRWII 2. AnpG. NW. v. 3. 12. 1974 (GV. NW. S.
1504), § 19 KOG v. 8. 1. 1975 (GV. NW. S. 12), Art. 7 AOAnpG v. 21. 12. 1976 (GV.
NW. S. 473), Art. V d. Gesetzes v. 27. 6. 1978 (GV. NW. S. 268), Art. 10 d. Gesetzes
zur Beschrinkung landesrechtlicher Bufigeldvorschriften v. 6. 11. 1984 (GV. NW. S.
663), Art. 13 RBG 87 NW. v. 6. 10. 1987 (GV. NW. S. 342), Art. I1I d. Gesetzes v. 30.
4.1991 (GV.NW. S. 214), Art. III d. Gesetzes zur Regelung der Zuweisung des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden u. Gemeindeverbidnde u. zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1993 u. zur Anderung anderer
Vorschriften v, 16. 12. 1992 (GV. NW. S. 561), Art. Il d. Gesetzes v. 18. 12. 1996 (GV.
NW. S. 586), Art. Il d. Gesetztes zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes v.
12.5.1998 (GV. NW. S, 384), Art. [II d. Gesetzes v. 24.11.1998 (GV. NRW. §. 666),
Artikel 6 d. 1. ModernG NRW v. 15.06.1999 (GV. NRW. 8. 386), 17.12.1999 (GV.
NRW. S. 718), Artikel 74 d. EuroAnpG NRW v. 25.9.2001 (GV. NRW. 8. 708);
gedndert durch Art. 2 d. Gesetzes v. 4.5.2004 (GV. NRW. §. 228), in Kraft getreten am
20. Mai 2004; Artikel 168 des Zweiten Befristungsgesetzes vom 5.4.2005 (GV. NRW,
S. 274), in Kraft getreten am 28. April 2005; VO v. 28.4.2005 (GV. NRW. S. 488), in
Kraft getreten am 19. Mai 2005; Artikel X des Gesetzes vom 9. Oktober 2007 (GV.
NRW. §. 380), in Kraft getreten am 17. Oktober 2007; Artikel IT d. Gesetzes v.
11.12.2007 (GV. NRW. 2008 S. 8); in Kraft getreten am 8. Januar 2008; Gesetz zur
Abschaffung der Jagdsteuer vom 30. Juni 2009 (GV. NRW. S, 394), in Kraft getreten
am 18. Juli 2009; Gesetz vom 13. Dezember 2011 (GV. NRW. S. 687), in Kraft getreten
am 21. Dezember 2011; Artikel 5 des Gesetzes vom 12, Mai 2015 (GV. NRW. S. 448),
in Kraft getreten am 28. Mai 2015; Artikel 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2015 (GV.
NRW. S. 496), in Kraft getreten am 4. Juli 2015; Artikel 2 des Gesetzes vom 8.
September 2015 (GV. NRW. 8. 666), in Kraft getreten am 1. November 2015, Artikel 2
des Gesetzes vom 15. Dezember 2016 (GV. NRW. S. 1150), in Kraft getreten am 28.

https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_detail?print=1&anw_nr=2&gld_nr=%200&ugl_n... 12.08.2020
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Die Modernisierung des Straflenausbaubeitragsrechts

L. Einfiithrung

In den Jahren 2018/2019 ist iiber die Bundesrepublik
Deutschland eine Welle mit dem Ziel einer Abschaffung
des Straflenausbaubeitrags »geschwappt®. Die Landesge-
setzgeber haben unterschiedlich auf diese Welle reagiert.
Eine Gruppe von Lindern hat mit verfassungsrechtlich
bedenklichen Abschaffungsgesctzen” dem entsprechen-
den Druck (vor Landtags- bzw. Kommunalwahlen) statt-
gegeben. Eine zweite Gruppe hat zwar nicht den Strafien-
ausbaubeitrag als solchen, sondern — unter gleichzeitiger
Anderung der Einnahmebeschaffungsgrundsitze in den
Gemeindeordnungen - die Pflicht zur Erhebung von
Straflenausbaubeitrigen abgeschafft, d. h. den Gemeinden
tiberlassen, selbst dariiber zu befinden, ob auf jhrem
Hobheitsgebiet weiterhin Straflenausbaubeitrige erhoben
werden sollen, Eine dritte Gruppe schliefflich hat sich
dafir entschieden, an der Beitragserhebungspflicht fest-
zuhalten, das Straﬁcnausbaubeitragsrccht aber zu moder-
nisieren. Zu dieser dritten Gruppe gehért das Land Nord-
rhein-Westfalen. Der dortige Gesetzgeber hat durch
Gesetz vom 19. 12. 20192 in den neu in das Kommunalah-
gabengesetz eingefiigten § 8a Mafinahmen aufgenommen,
die er fir erforderlich hielt, um ,ein modernes Straflen-
ausbaubeitragsrecht“? zu schaffen. Erginzt hat er diese
Mafnahmen dadurch, dass er Mittel zur Bedienung ei-
nes landeseigenen Forderprogramms mit dem Haushalcs-
gesetz 2020 vom 19. 12. 2019 beschlossen hat.

Die Modernisierung des Straflenausbaubecitragsrechts
in Nordrhein-Westfalen erfolgt in drei rechtslogisch auf-
einanderfolgenden Schritten: In einem ersten Schrite geht
es um Maflnahmen zur Durchfithrung des Strafenbaus;
mit ihnen sollen ein transparentes gemeindliches® Stra-

") Der Autor ist Rechtsanwalt und Wirtschafrsmediator sowie
freier Mitarbeiter des vhw-Bundesverbandes fir Wohnen
und Stadrentwicklung e. V; er war zuvor von 1997 bis 2005
Vorsitzender Richter am Bundesverwaltungsgericht,

1} Siche dazu Driehaus, Kommunalabgabenrecht, § 8 Rn. Sk f.

2) GV.NRW.S. 1029.

3) Vgl LT-Drs. 17/7547, S, 2.

4) GV.NRW.S. 1032.

5) Hier und im Folgenden werden aus Griinden der Vereinfa-
chung andere in Betracht kommende Gebietskarperschaften
vernachlissigt, es wird also jeweils einzig auf Gemeinden ab-
gestellr.

in Nordrhein-Westfalen

Von Prof. Dr. Hans-Joachim Driehaus, Berlin”!

Ben- und Wegekonzept geschaffen und durch Anlieger-
versammlungen die potenziellen Beitragspflichtigen in
Uberlegungen zu anstchenden Strafenausbauarbeiten
eingebunden werden. Die Beitragspflichtigen werden in
einem zweiten Schritt dadurch ganz erheblich entlastet,
dass das Land die Hilfte des umlagefihigen Aufwands fiir
jede beitragsfihige Ausbaumafinahme tibernimme. Durch
besondere Vorschriften schlieflich soll eine wirtschaft-
liche Uberforderung der Beitragspflichtigen vermieden
werden, bel denen dje Begleichung selbst des durch die
Forderung des Landes reduzierten Beitrags finanzielle
Schwierigkeiten begriinden kann.

Il. Bestimmungen zur Durchfithrung
des Straflenbaus

Ziel der in § 8a Abs. 1 bis 4 KAG NRW enthaltenen
Bestimmungen ist es, durch die Erstellung eines transpa-
renten gemeindlichen Stralen- und Wegekonzepts sowie
die Einfiihrung einer verpflichtenden Anliegerversamm-
lung im Vorfeld von méglichen beitragsfihigen Straflen-
ausbaumafinahmen eine frithzeitige Information und eine
Mitwirkungsméglichkeit fiir die Anlieger bei der Ausge-
staltung von beitragsfihigen Straenausbaumafinahmen
zu schaffen, um auf diese Weise Akzepranzprobleme zu
vermeiden. Ob und in welchem Umfang das angestrebte
Ziel erreicht werden wird, lisst sich erst aufgrund von Er-
kenntnissen aus der Praxis beurteilen. Vorab aber ist fest-
zuhalten: Die beiden hier angesprochenen Mafinahmen
stchen in keinem unmittelbaren rechtlichen Zusammen-
hang mit der Erhebung von Straflenausbaubeitrigen in
dem Sinne, dass die RechtmiBigkeit ciner Beitragserhe-
bung dem Grunde und der Hohe nach abhingig wire von
der Erfiillung der insoweit gestellten Anforderungen. Das
macht fir Anliegerversammlungen § 8a Abs. 4 Satz 3
KAG NRW unmissverstindlich deutlich, indem er aus-
driicklich betont, ,die RechtmiRigkeit des Beitragsbe-
scheids bleibt von der Pflicht zur Durchfithrung einer
Anliegerversammlung oder eines anderen Beteiligungs-
verfahrens unberithrt. Im Ergebnis nichts anderes gilt
mit Blick auf ein gemeindliches Strafen- und Wegekon-
zept, das seinerseits Grundlage fir die Anliegerversamm-
lung ist. Allerdings kénnen — und darauf sei bereits an
dieser Stelle hingewiesen — nach dem 1. 1. 2021 beschlos-
sene beitragsfihige Straenausbaumafnahmen nur dann
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nach Maflgabe des eingangs erwihnten landeseigenen
Férderprogramms subventioniert werden, wenn sie auf
der Basis eines vom zustindigen kommunalen Gremium
verabschiedeten Straflen- und Wegekonzepts durchge-
fithrt werden. Diese Einschrinkung gilt folglich niche fiir
Mafinahmen, die vor diesem Stichtag beschlossen worden
sind.

L. Strafien- und Wegekonzept

§ 8a Abs. 1 Satz 1 KAG NRW verpflichter die Ge-
meinde, ein eigenes Stralen- und Wegekonzept zu erstel-
len, ,welches vorhabenbezogen zu beriicksichtigen hat,
wann technisch, rechdich und wirtschaftlich sinnvoll
Straflenunterhaltungsmafinahmen méglich sind und wann
beitragspflichtige Straflenausbaumafnahmen an langfris-
tig notwendigen kommunalen Straflen erforderlich wer-
den kénnen®. Danach muss das Straffen- und Wegekon-
zept zwei Gruppen von kommunalen StraRen auffithren,
nimlich zum cinen die Gruppe der Straflen, die nach An-
sicht der Gemeinde in absehbarer Zeit voraussichtlich (le-
diglich) beitragsfreie Unterhaltungsmafinahmen erfor-
dern (geplante Straenunterhaltungsmafinahmen), und
zum anderen die Gruppe der Straflen, an denen bzw. an
deren einzelnen Abschnitten nach Einschitzung der Ge-
meinde in absehbarer Zeit beitragsfihige Strafienausbau-
mafinahmen angezeigt sind. Dementsprechend sicht das
Muster des Ministertums fiir Heimat, Kommunales, Bau
und Gleichstellung in der Verwaltungsvorschrift vom
23.3.2020° zwei Tabellen vor, in denen die beabsichtigten
Unterhaltungsmafinahmen einerseits und die beitragsfi-
higen StraBenausbaumafinahmen andererseits einzutra-
gen sind. Fiir die Straffen beider Gruppen ist anzugeben,
welche Mafinahmen jeweils geplant sind und in welchem
Jahr (etwa) die Planung umgesetzt werden wird.

Das Strafien- und Wegekonzept ist gem. § 8a Abs. 1
Satz 2 KAG NRW iiber den Zeitraum der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinde (§ 84 GO
NRW), d.h. iiber einen finfjihrigen Zeitraum anzulegen
und bei Bedarf, mindestens jedoch alle zwei Jahre, fortzu-
schreiben. Es soll sowohl fiir die Vertretung der Gemeinde
eine fundierte Grundlage fiir kiinftige Entscheidungen zur
Mitrelbereitstellung als auch fiir die Biirgerinnen und Biir-
ger eine transparente Informationsgrundlage fiir kiinftige
Straflenbaumainahmen sein.”

Fiir die Entscheidung dariiber, welche Strafle in welche
der beiden Tabellen einzutragen ist, steht der Gemeinde
ein Einschitzungsspielraum zu. § 8a Abs. 1 Satz 3 KAG
NRW verlangt insoweit ausdriicklich eine Beratung und
Beschlussfassung der kommunalen Vertretung. Dadurch
wird zwar eine Ubertragung dieses Vorgangs auf Haupt-
verwaltungsbeamtinnen und -beamte (§ 41 Abs. 2 Satz 1
Alt. 2 GO NRW) ausgeschlossen, nicht aber auch eine
Ubertragung auf Ausschiisse (§ 41 Abs. 2 Satz 1 Alt. 1
GO NRW).

Das Straflen- und Wegekonzept beinhaltet keine Vor-
entscheidungen fiir bestimmte Strafienausbaumafnah-
men; es stellt vielmehr ein Handlungskonzept im Sinne
einer Aufstellung méglicher prioritirer beitragsfihiger
Straflenausbaumafinahmen dar und ist nach § 8a Abs. 3
Satz 1 KAG NRW Grundlage fiir die verbindliche Anlie-

6) MBI S. 168.
7) Siehe LT-Drs. 17/7547, 5. 2.

gerversammlung. Aus diesem Konzept ergibt sich in
Hohe der fir die Durchfiihrung der eingesetzten Maf-
nahmen geschitzten Kosten ein Ansatz fir den Haus-
haltsplan, um der Haushaltsklarheit und -wahrheit Rech-
nung zu tragen (Veranschlagung in einer Summe). Sofern
einzelne Mafinahmen bereits hinreichend konkretisiert
sind, erfolgt eine Einzelveranschlagung,®

Um das Ziel des Strafien- und Wegekonzepts kommu-
neniibergreifend zu erreichen, gibt das fiir Kommunales
zustindige Ministerium gem. § 8a Abs. 2 Satz 1 KAG
NRW das bereits angesprochene Muster fiir ein solches
Konzept im Ministerialblatt NRW bekannt. Die Gemein-
den sind grundsitzlich zur Verwendung des Musters ver-
pilichret (§ 82 Abs. 2 Satz 2 KAG NRW). Sofern sie von
diesem Muster abweichen wollen, miissen sie dies im
Straflen- und Wegekonzept darlegen und begriinden (§8a
Abs. 2 Satz 3 NRW). Das ermoglicht Gemeinden, die be-
reits {iber von der kommunalen Vertretung beratene und
beschlossene, transparente Darstellungen von strafien-
und wegebezogenen Mafinahmen verfiigen, ihre Form
und Darstellung des Inhalts beizubehalten bzw. anzupas-
sen.

2. Verbindliche Anliegerversammlung

Wenn und soweit im Straflen- und Wegekonzept bei-
tragsfihige Straflenausbaumafinahmen enthalten sind, ist
die Gemeinde nach § 8a Abs. 3 Satz 1 KAG NRW ver-
pflichtet, friihzeitig eine Versammlung der von dem Vor-
haben betroffenen Eigentiimer - und ggf. an ihrer Stelle
der betroffenen Erbbauberechtigten - durchzufiihren
und ihnen die rechtlichen, technischen und wirtschaftli-
chen Gegebenheiten vorzustellen (verbindliche Anlieger-
versammlung), Sofern sich eine solche Ausbaumafinahme
bereits konkretisiert, sind zusitzlich Alternativen zum
vorgesehenen Ausbaustandard und zu dem sich dadurch
ergebenden beitragsfahigen Aufwand in der Anliegerver-
sammlung mit den potenziellen Beitragspflichtigen zu er-
ortern. Damit sollen sie frihzeitig in den Planungspro-
zess eingebunden und ihnen die Moglichkeit erdffnet
werden, auf die geplanten Mafnahmen und damit die
Hohe des voraussichtlichen beitragsfihigen Aufwands
entscheidend Einfluss zu nehmen.

Uber das Ergebnis der Anliegerversammlung ist die zu-
stindige kommunale Vertretung vor der Beschlussfassung
tiber die Durchfiihrung einer beitragsfihigen Ausbau-
mafinahme zu informieren (§ 8a Abs. 3 Satz 4 KAG
NRW). Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass
die kommunale Vertretung im Lichte der durchgefiihrten
Anliegerversammlung beraten und darauf aufbauend
Entscheidungen tiber die Durchfithrung ciner beitragsfi-
higen Ausbaumafinahme treffen kana.

Bei geringfiigigen beitragsfahigen Straflenausbaumafi-
nahmen kann gem. § 8a Abs. 4 KAG NRW von der
Durchfiihrung einer Anliegerversammlung ausnahms-
weise abgesehen und aufgrund eines Beschlusses der
zustindigen kommunalen Vertretung durch ein anderes
Beteiligungsverfahren wie z.B. ein schriftliches Anhé-
rungsverfahren (auch unter Beriicksichtigung elektroni-
scher Hilfsmittel) ersetzt werden. Bei dem Merkmal ,,ge-
ringfiigig” handelt es sich um einen unbestimmren
Rechtsbegriff, fiir dessen Auslegung den Gemeinden ein

8) Vgl. LT-Drs, 17/7547, S. 15.
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Einschitzungsspielraum zustehr, Insoweit wird es sich
um Vorhaben handeln, denen vom Umfang der Mafi-
nahme her und/oder von dem durch sie ausgeldsten bei-
tragsfihigen Aufwand keine besondere Bedeutung zu-
kommt. Dabei ist jedoch auch die GréRe der jeweiligen
Kommune in Rechnung zu stellen. Denn beispielsweise
kann eine Mafnahme in einer Grofienordnung von
10C.000 Euro im stidtischen Raum einer anderen Beurtei-
lung durch die kommunale Vertretung unterliegen als im
kleinstidtischen und lindlichen Raum,

III. Regelungen zur Halbierung des umlagefihigen
Aufwands

Das landeseigene Forderprogramm ist im Einzelplan 08
des Ministeriums fiir Heimar, Kommunales, Bau und
Gleichstellung festgeschrieben und mit dem am 1. 1. 2020
in Kraft getretenen Haushalesgesetz 2020 beschlossen
worden. Nach Mafigabe der Férderrichtlinie Straflenaus-
baubeitrige (im Folgenden: Richtlinie) vom 23. 3. 20209
tibernimmt das Land die Hilfte der auf die Beitragspflich-
tigen entfallenden Straflenausbaubeitrige. Die Zuweisung
der jeweiligen Férdermittel erfolgt auf deren Antrag hin
an die Gemeinden; diese Mittel sind zweckgebunden zur
anteiligen Deckung des fiir eine beitragsfihige Strafen-
ausbaumaffinahme entstandenen umlagefihigen Auf-
wands einzusetzen. Der umlagefihige Aufwand ist der
nach den Einzelbestimmungen des §8 KAG NRW auf die
Beitragspflichtigen umzulegende Aufwand. Er wird er-
rechnet dadurch, dass vom beitragsfihigen Aufwand fiir
z.B. die Verbesserung oder Erweiterung einer beitragsfi-
higen Verkehrsanlage der in der értlichen Beitragssatzung
fir diese Anlage festgesetzte Gemeindeanteil abgezogen
wird; beitragsfahiger Aufwand minus Gemeindeantei] er-
gibt mithin den umlagefihigen Aufwand. Das Férderpro-
gramm des Landes fishrt dazu, dass die von den Beitrags-
pflichtigen nach dieser Beitragssatzung zu erhebenden
Beitrige auf der Grundlage des um die Hilfte geminder-
ten umlagefihigen Aufwands zu ermitteln sind; die Bei-
tragssatzung muss dazu nicht geindert werden. In dem
jeweiligen Beitragsbescheid ist auf die Férderung durch
das Land und deren Héhe im Einzelfall hinzuweisen
(Richtlinie Nr. 6.2.2 Abs, 5). Die Foérderung wird der Ge-
meinde selbst dann gewihrt, wenn die dazu erforderliche
Zuweisung den Betrag von 12.000 Euro nicht erreicht
(Richtlinie Nr. 5.1 Abs, 2), z. B. weil es sich um eine preis-
werte Straflenausbaumafinahme handel.

Grundsitzlich kommt eine Férderung nur in Betracht
fiir den abschliefend feststehenden umlagefihigen Auf-
wand der cinzelnen beitragsfihigen Strafienbaumaf-
nahme, er ist Gegenstand der Forderung. Wenn der ,Ge-
samtaufwand der Mafinahme nach der vorliegenden
Schlussrechnung (Richtlinie Nr, 4.1 Satz 2) feststeht,
kann der Zuwendungsantrag bei der NRW.BANK mit
dem der Richtlinie als Anlage A beigefiigten Antrags-
muster — unter Aufteilung des Gesamtaufwands in Ge-
meindeanteil und umlagefihigen Aufwand — gestellt wer-
den, sofern die Gibrigen in Nr. 4 der Richtlinie genannten
Voraussetzungen vorliegen. Ausnahmsweise soll cine
Férderung auch aufgrund eines vorliufig ermittelten Auf-
wands gewihrt werden konnen, z.B. ,wenn ohne eine
vorliufige Beitragserhebung eine Festsetzungsverjihrung
eintreten wiirde“ (Richtlinie Nr. 4.1 Satz 3). Allerdings ist

9) MBLS. 203.

zweifelhaft, ob eine Fallgestaltung der damit angespro-
chenen Art im Strafenausbaubeitragsrecht vorkommen
kann. Da in diesem Rechisgebier — chenso wie im Er-
schliefungsbeitragsrecht - die (sachlichen) Beitragspflich-
ten nach Abnahme der im Bauprogramm ausgewiesenen
Arbeiten und mit Eingang der letzten Unternehmerrech-
nung entstehen und folglich erst in diesem Zeitpunkt der
Lauf der Frist fiir die Festsetzungsverjihrung beginnen
kann,*@ ist im Straflenbaubeitragsrecht regelmiflig kein
Raum fiir eine vorliufige Beitragserhebung nach § 165
AQO. .

In Nr. 4.4 der Richtlinie sind die zentralen Vorausset-
zungen fiir eine Férderung genannt. Danach ist der um-
lagefihige Aufwand einer beitragsfihigen Strafienaus-
baumafinahme nur dann forderungsfihig, wenn - erstens
- die Beitrige noch nicht durch Beitragsbescheide be-
standkriftig festgesetzt worden sind und - zweitens — die
solchen Bescheiden zugrundeliegende Straffenausbau-
mafinahme vom Rat (bzw. einem anderen zustindigen
Organ oder Gremium) ,ab dem 1. 1. 2018 beschlossen
wurde oder in Ermangelung eines gesonderten Beschlus-
ses erstmals im Haushalt des Jahres 2018 stehen® (Richtli-
nie Nr. 4.4 Satz 1). Diese zweite Voraussetzung hebt nicht
— wie sonst im Beitragsrecht weitgehend iiblich (vgl. z.B.
§ 8 Abs. 8 KAG NRW) - auf den Zeitpunkr des Beginns
der beitragsfihigen Ausbaumainahme ab, sondern alter-
nativ auf einen nach dem 1. 1. 2018 gefassten Ausbaube-
schluss oder die Etatisicrung im Haushalt des Jahres 2018.
Nr. 4.4 Satz 2 der Richtlinie dehnt die Férderungsfihig-
keit (iiber beitragsfihige Anlagen hinaus) auf Abschnitte
von beitragsfihigen Anlagen aus. Insoweit ist eine Fér-
derungsfihigkeit anzunehmen, soweit Beitriige fiir den
beitragsfihigen Ausbau eines Abschnitts noch nicht be-
standskriftig festgesetzt worden sind ,und die dem Ab-
schnitt zugrundeliegende Baumafinahme vom Rat ab dem
1. 1. 2018 beschlossen wurde,

Nr. 4.4 Siitze 1 und 2 der Richtlinie stellen mit ihrer je-
weils ersten Voraussetzung auf den Eintritt der Bestands-
kraft des einen Beitrag festsetzenden Bescheids ab, ohne
jedoch deutlich zu machen, welcher Zeitpunkt insoweit
mafigebend sein soll, d. h. bis zu welchem Zeitpunkr der
Eintrict der Bestandskraft noch forderungsrechtlich un-
schidlich ist. In Betracht kommt dafiir - wie auch sonst in
diesem Zusammenhang — der 1. 1. 2018, ferner der Zeit-
punkt des Inkrafttretens des § 8a KAG NRW (1. 1. 2020)
bzw. der Richtlinie (2. 1. 2020 - vgl. Richtlinie Nr. 7), oder
der Zeitpunk, in dem von der Gemeinde der Antrag auf
Gewihrung einer Zuwendung gestellt wird. Abzuheben
sein diirfte auf den letzteren Zeitpunkt. Dafiir spricht
zum einen, dass ein solcher Antrag gem. Nr. 6.1 der Richt-
linie erst gestellt werden darf, wenn die in Nr. 4 dieser
Richtlinie genannten Voraussetzungen vorliegen, somit
das Vorliegen dieser Voraussetzungen auf den Zeitpunkt
der Antragstellung bezogen ist. Zum anderen spricht fiir
diesen (spiteren) Zeitpunkt, dass anderenfalls der Kreis
der férderfihigen Ausbaumafinahmen ohne Not einge-
schrankt sein konnte,

Die Férdermitte] werden je Straffenausbaumalnahme
bewilligt, Zustindige Bewilligungsbehorde ist die NRW.
BANK. Sie bewilligt die Férderung auf der Basis des der
Richtlinie als Anlage B beigefiigten Bescheidmusters. Die
Gemeinde als Zuwendungsempfingerin hat der Bewilli-

10) Vgl. dazu Arndt, Strafenbaubeitrige, § 11 Rn. 11 ff,



124 Drichaus, Die Modernisierung des Strafenausbaubeitragsrechts in Nordrhein- Westfalen

KStZ 2020 Nr. 7

gungsbehorde zu gegebener Zeit einen Verwendungs-
nachweis vorzulegen, fiir den sie das der Richtlinic als
Anlage C angefiigte Muster zu nutzen hat (Richtlinie
Nr. 6.3 Abs. 1). Ergibt sich bei dieser sozusagen Schluss-
rechnung, dass die Gemeinde eine Zuwendung erhalten
hat, die der Héhe nach den ihr zustehenden Betrag iiber-
steigt, verzichtet das Land bei Riickforderungen auf eine
Verzinsung (Richtlinie Nr, 5.2). Der Férderungszweck
ist mit Blick auf die geforderte Mafinahme grundsitzlich
erfiillt mit Bestandskraft aller Beitragsbescheide, mit de-
nen die (durch die Forderung reduzierten) Strafienaus-
baubeitrige erhoben worden sind (Richtlinie Nr. 6.3
Abs, 2).

IV. Vorschriften zur Vermeidung einer wirtschaft-
lichen Uberforderung der Beitragspflichtigen

Die Beitragspflichtigen werden durch die zuvor behan-
delte Halbierung des umlagefihigen Aufwands erheblich
entlastet. Gleichwohl ist nicht auszuschliefen, dass die
Einzichung selbst der reduzierten Stralenausbaubeitrige
zu einer wirtschaftlichen Uberforderung einzelner Bei-
tragspflichtiger fithren kann. Deshalb hat der Gesetzge-
berin § 8a Abs. 5 bis 8 KAG NRW mehrere Vorschriften
erlassen, die eine solche Uberforderung méglichst ver-
meiden sollen. Gemifl § 26 Abs. 2 KAG NRW ist § 8a
Abs. 6 und 7 KAG NRW auch auf bis zum 1. 1. 2020 be-
reits abgeschlossene Beitragserhebungsverfahren anzu-
wenden, sofern bis zu diesem Zeitpunkt noch keine Bei-
trige vereinnahmt worden sind.

Die letztlich als Billigkeitsregelungen zu qualifizieren-
den Bestimmungen des § 8a Abs. 5 bis 8 KAG NRW stel-
len zwar ihrem Wortlaut nach nur auf Straffenausbaubei-
trage ab, gelten aber auch fiir Vorausleistungen 1.5.d. § 8
Abs. 8 KAG NRW. Denn eine Vorausleistung ist in der
Sache eine vorgezogene Beitragsleistung und ruht - wie
der Straflenausbaubeitrag selbst — gem. § 8 Abs. 9 KAG
NRW auf dem Grundstiick bzw. — sofern das Grundstiick
mit einem Erbbaurecht belastet ist — auf dem Erbbau-
recht." Da es sich bei diesen Vorschriften um weiterge-
hende landesrecheliche Billigkeitsregelungen i.5.d. § 135
Abs. 6 BauGB handelt, sind sie auch im Erschliefungs-
beitragsrecht anwendbar.

1. Eckermifligung und Tiefenbegrenzung
Gemifl § 8a Abs. 5 Satz 1 KAG NRW kann die Ge-

meinde in threr Straﬁcnausbaubeitragssatzung Lunter Be-
riicksichtigung von § 8 Abs. 6 KAG NRW, d.h. unter
Berticksichtigung der Anordnung, die Beitrige nach den
Vorteilen zu bemessen, und der Moglichkeit, Gruppen
von Beitragspflichtigen mit annihernd gleichen Vortei-
len zusammenzufassen, ,Beitragsermifigungen fiir Eck-
grundstiicke vorsehen®. Die Befugnis, eine solche Eck-
grundstiicksermifligung  in  die  Beitragssatzung
aufzunehmen, entsprich der bisherigen Rechtslage, aller-
dings nur nach Mafigabe der dazu entwickelten Recht-
sprechung.'” Diese Rechtsprechung aufgreifend, wird die
Zulissigkeit einer satzungsmifigen Eckgrundstiickser-
mifigung nunmehr in § 8a Abs. 5 Satz | KAG NRW
~klarstellend geregele® 13!

11) Vegl. Drichaus, Kammunalabgabenrecht, § 8 Rn. 124.

12) Vgl. zu dieser Rechtsprechung im Einzelnen Drichaus,
Kommunalabgabenrecht, § 8 Rn, 481 ff.

13) LT-Drs. 17/7547, S, 17.

Uberdies wird in § 82 Abs. 5 Satz 2 KAG NRW gere-
gel, dass zur Reduzierung der fiir die Beitragshohe u.a.
mafigebenden Grundsticksgrofie die Festlegung einer
satzungsmifligen Tiefenbegrenzung zulissig ist. Auch das
entspricht der bisherigen Rechtslage. Allerdings hat es der
Gesetzgeber versiumt, Hinweise zu geben fiir die Beant-
wortung der eigentlich interessanten Fragen - erstens -
nach dem Anwendungsbereich einer solchen Satzungsre-
gelung, — zweitens - nach der Methode zur richtigen
Ermittlung der Tiefengrenze und - drittens — nach dem
Verhiltnis zwischen einer satzungsmifBigen Tiefengrenze
und der in einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB gezoge-
nen Grenze,™)

2. Ratenzahlung und Verrentung

§ 8a Abs. 6 KAG NRW verhilt sich zu zwei Formen
ciner Zahlungserleichterung, die alternativ gleichsam vor-
aussetzungslos, d. h. ohne materiell-rechtliche Vorausset-
zungen fiir eine Schonung der Beitragspflichtigen in Be-
tracht kommen. Bei ihnen handelt es sich zum einen um
eine Ratenzahlung und zum anderen um eine Verrentung,.

a) Ratenzahlung

Nach § 8a Abs. 6 Satz 1 KAG NRW soll Beitragspflich-
tigen auf Antrag ,cine Zahlung in héchstens zwanzig
Jahresraten eingeriumt werden*. Da Sollvorschriften
grundsatzlich verpflichtenden Charakter haben, sind die
Gemeinden gehalten, auf einen entsprechenden Antrag
hin eine Ratenzahlung zu gewihren. Allerdings hat ihnen
der Gesetzgeber fiir die Entscheidung iiber die Anzahl
der Jahresraten einen Spielraum gelassen. Auf diese Weise
ist es ihnen méglich, zu verhindern, dass beispielsweise
ein Millionir erreichen kann, seine Straflenausbaubei-
tragspflicht in achtzehn oder zwanzig Jahresraten zu be-
gleichen. In einem solchen Extremfall kann die Gemeinde
dic Anzahl der Jahresraten auf etwa zwei beschrinken.

Durch eine Ratenzahlung wird die Filligkeit von Teilen
der Beitragsschuld hinausgeschoben. Bei ihr wird die Bei-
tragsschuld durch ratenweise Teilzahlungen innerhalb des
von der Gemeinde - typischerweise einvernehmlich mit
dem Beitragspflichtigen — bestimmren Zeitraums abgetra-
gen; dabei kénnen fiir die Zahlung der Schuld unterschied-
lich lange Fristen eingerdumt werden. Eine Rate setzt sich
aus einem Tilgungsbetrag und Zinsen zusammen. Gemifl
§ 8a Abs. 6 Satz 2 KAG NRW ist der jeweilige Restbetrag
jahrlich mit 2 Prozentpunkren iiber dem zu Beginn des
Jahres geltenden Basiszinssatz nach § 247 BGB, jedoch mit
mindestens 1 Prozent zu verzinsen. Da der - halbjihrig
von der Deutschen Bundesbank veréffentlichte — Basis-
zinssatz schon seit mehreren Jahren bei etwa -0,9 liegt,
betrigt der tatsichliche Zinssatz kaum mehr als 1 Prozent
und entspricht damit ungefihr dem Mindestzinssatz.

Die Ratenzahlung ist eine besondere Art der Stundung;
der die Ratenzahlung gewihrende Bescheid ist ein — in-
folge der Notwendigkeit eines entsprechenden Antrags -
mitwirkungsbediirftiger, begiinstigender Verwaltungs-
akt.”” Die Beitragsschuld ruht - durch ggfs. erfolgte

14) Siche zur Tiefenbegrenzung im Einzelnen Arndy, Strafien-
baubeitrage, § 10 Rn. 44 ff, und Drichaus, Kommunalabga-
benrecht, § 8 Rn. 41141,

15) OVG NRW, Urteil vom 29. 4, 1975 - 111 A 872/72 - KStZ
1975, 216 = ZMR 1977, 317.
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Tilgungen reduziert - als &ffentliche Last auf dem betref-
fenden Grundstiick (§ 8 Abs. 9 KAG NRW). § 10 Abs. 1
Nr. 3 Halbsatz 1 ZVG ordnet Anspriiche auf Entrichtung
offentlicher Grundstiickslasten dem 3. Rang zu und be-
griindet damit einen Vorrang lediglich wegen der aus den
letzten vier Jahren riickstindigen Betrige; iltere Riick-
stinde gehdren danach in den 7. Rang. An diesem Rang-
verlust fiir die ilteren Riickstinde, der im Ergebnis re-
gelmifig zur Folge hat, dass die Gemeinde in einem
Zwangsversteigerungsverfahren leer ausgeht, kann die
Gewihrung einer Ratenzahlung nichts dndern. Das fiihrt
auf die Frage, ob die Gemeinde fiir den Fall, dass sie mehr
als vier Jahresraten bewilligen méchte, die Einrdumung
dieser Ratenzahlung - etwa durch Aufnahme einer ent.
sprechenden Nebenbestimmung im Ratenzahlungsbe-
scheid — davon abhingig machen darf, dass der zugrunde-
liegende Beitrag durch die Eintragung ciner Grundschuld
(Sicherungshypothek) gesichert wird. Das diirfte gem.
§ 120 Abs. 1 AO, der iiber § 12 Abs. 1 Nr. 3b KAG NRW
im Strafienausbaubeitragsrecht entsprechend anwendbar
ist, nur fiir Konstellationen zulassig sein, in denen das ma-
terielle Recht eine Ratenzahlung in das Ermessen der Ge-
meinde stellt oder eine solche Nebenbestimmung durch
eine Rechtsvorschrift zugelassen ist. Beides trifft hier
nicht zu. Weder steht — wie eingangs dargestellt - die Ge-
wihrung einer Ratenzahlung nach § 8a Abs. 6 KAG NRW
im Ermessen der Gemeinde, noch lisst eine (besondere)
Rechtsvorschrift eine derartige Nebenbestimmung zu.
Allerdings kénnen in den Ratenzahlungsbescheid gem.
§120 Abs. 2 AQ sonstige Auflagen und Bedingungen auf-
genommen werden. So kann bestimmt werden, dass der
jeweilige Restbetrag bei Nichtzahlung einer Rate oder bei
Veriuflerung des Grundstiicks sofort fillig wird. Letzte-
res rechtfertigt sich aus der Uberlegung, dass in einem
solchen Fall der Strafenausbaubeitrag regelmifig aus
dem Verkaufserls beglichen werden kann.

Bei der Ratenzahlung - und Gleiches gilt bei der Verren-
tung — 1st der Beitragspflichtige gem. § 8a Abs. 6 Satz 5
KAG NRW berechtigt, am Ende jedes Jahres den jeweili-
gen Restbetrag zu tilgen. Niheres dazu kann die Gemeinde
nach § 8 Abs. 6 Satz 6 KAG NRW in der Satzung bestim-
men. Entgegen dem durch die Gesetzesbegriindung ver-
mittelten Eindruck, diese »oatzungsermichtigung* beziehe
sich auf alle in § 8 Abs. 6 KAG NRW behandelten Einzel-
fragen, ist der Wortlaut des Satz 6 einzig auf die (jihrliche)
Tilgungsmoglichkeit des Satz 5 ausgerichter. Denn er
schliefit sich unmittelbar an die Regelung in Satz 5 mit den
Worten an, die Satzung ,kann hierzu Niheres bestim-
men®. Gleichwohl ist es sachangemessen anzunchmen, die
Gemeinde konne in der Satzung auch andere mit der Ge-
wihrung der Ratenzahlung — und der Verrentung - zusam-
menhingende Fragen behandeln, also ,beispiclsweise Min-
destwerte festlegen oder eine Staffelung fiir die Anzahl der
zu gewihrenden Jahresraten einfiihren®,'®

b) Verrentung

§ 8a Abs. 6 Satz 3 KAG NRW sicht vor, dass eine Zah-
lungserleichterung auch in Form einer Verrentung der
Beitragsschuld gewihrt werden kann, die in héchstens
zwanzig Jahresleistungen zu entrichten ist und deren je-
weiliger Restbetrag entsprechend § 8a Abs. 6 Satz 2 KAG
NRW, d.h. wie bei der Ratenzahlung, zu verzinsen ist.

16) LT-Drs. 17/7547, 5. 18.

Wie schon der Wortlaut des § 82 Abs. 6 Satz 3 KAG
NRW (,kann“), aber insbesondere auch die Gesetzesbe-
grindung deutlich macht, ist nach dem Willen des Ge-
setzgebers diese Vorschrift nicht vornehmlich auf den
Beitragspflichtigen und seinen Antrag ausgerichtet, son-
dern auf die Kommunen und ihre Interessen. Denn in der
Gesetzesbegriindung heifft es ausdriicklich, mit einer
Zahlungserleichterung in Form der Verrentung werde
~den Kommunen das Recht eingeriumt, alternativ zur
Ratenzahlung das aus der Erhebung® von Erschliefungs-
beitrigen ,,bekannte System der Verrentung zu wihlen*!,
Dementsprechend ordnet § 8a Abs. 6 Satz 4 KAG NRW
an, § 135 Abs. 3 Satz 4 BauGB gelte entsprechend. Diese
Tatsachen dringen die Erkenntnis auf, nach dem Willen
des Gesetzgebers sei die Gemeinde selbst bei Vorliegen
eines Antrags auf Gewihrung einer Ratenzahlung unge-
achtet der Soll-Regelung des § 8 Abs. 6 Satz 1 KAG
NRW befugt, nach ihrem Ermessen entweder dem An-
trag stattzugeben oder auf die Gewihrung einer Verren-
tung auszuweichen. Als Grund fiir die Einriumung die-
ser Ausweichméglichkeitwirdin derGesetzesbegriindung
die Annahme geiuflert, ,die Verrentung erméglicht der
Kommune eine lingere Absicherung iiber die éffentliche
LastaIseineeinfachclangjéihrigeZahlungserleichtemng“‘”.
Diese Annahme diirfte zwar als Begriindung cher zwei-
felhaft sein. Doch erméglicht eine Verrentung im Ver-
hiltnis zu ciner Ratenzahlung fiir den Fall einer Einriu-
mung von mehr als vier Jahresleistungen in der Tat eine
fiir die Gemeinde giinstigere Sicherung ihres Beitragsan-
spruchs:

Auszugehen ist davon, dass es sich bei der Verrentung
um eine Umwandlung der Art und Weise der Zahlung
handelt, d.h. um eine Anderung der Zahlungsmodalitit,
sodass die Rentenschuld eine Straflenausbaubeitragsschuld
bleibt und als solche weiterhin als éffentliche Last auf
dem Grundstiick ruht. Fiir die Beantwortung der Frage,
fiir welchen Zeitraum der Beitragsanspruch der Gemeinde
durch die 6ffentliche Last gesichert ist, ist zunichst auf
den nach § 8a Abs. 6 Satz 4 KAG NRW entsprechend
anzuwendenden § 135 Abs. 3 Satz 4 BauGB abzustellen.
Nach dieser Bestimmung stehen die im Verrentungsbe-
scheid festgesetzten »Jahresleistungen [...] wiederkehren-
den Leistungen im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 3% ZVG
gleich. Zwar zihlen derartige Leistungen zu den an der
dritten Rangstelle gesicherten Anspriichen, doch genie-
Ben sie den durch § 10 Abs. 1 begriindeten Vorrang nur
»fir die Rickstinde aus den letzten zwei Jahren* (§ 10
Abs. 1 Nr. 3 Halbsatz 2 ZVG). Deshalb kann sich die Ge-
meinde im Falle einer Zwangsversteigerung lediglich hin-
sichtlich des auf die letzten zwei Jahre entfallenden Teils
ihres Beitragsanspruchs befriedigen und steht insoweir
schlechter zls bei einer Zahlungserleichterung in Form
der Ratenzahlung.

Allerdings ist die Gemeinde - wie gesagt — nicht zur
Gewihrung einer Verrentung des Straflenausbaubeitrags
verpflichtet, vielmehr steht die Einriumung dieser Zah-
lungserleichterung in ihrem Ermessen. In einer derartigen
Konstellation steht § 120 Abs. 1 AO der Aufnahme ciner
Nebenbestimmung in den entsprechenden Bescheid nicht
entgegen, eine Verrentung iiber zwei Jahre hinaus nur
unter der Bedingung zu gewihren, dass eine Grundschuld

17) LT-Drs. 17/7547, 5. 17.
18) Ebd.
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(Sicherungshypothek) eingetragen wird.' Auf diese Weise
kann die Gemeinde ihren Beitragsanspruch iiber die ge-
samte Laufzeit der Verrentung dinglich sichern.

Der — schriftliche — Verrentungsbescheid muss die
Laufzeit der Rente sowic den Zeitpunkr der Falligkeit der
Jahresleistungen — die nicht jeweils gleich hoch zu sein
brauchen - angeben. In ihn kann ein Widerrufsvorbehalt
oder eine auflésende Bedingung fiir den Fall der Veriufe-
rung des Grundstiicks aufgenommen werden, Die Fest-
setzung der Hohe des Zinssatzes - die nach dem Wortlaut
des § 8a Abs. 6 Satz 3 KAG NRW nicht zwingend in dem
Verrentungsbescheid enthalten sein muss — hat die Ge-
meinde durch Verwaltungsakt vorzunehmen, wobei sie
an die Vorgabe des § 8a Abs. 6 Satz 2 KAG NRW gebun-
den ist.

3. Stundung

§ 8a Abs. 7 KAG NRW regelt die Stundung des Stra-
Benausbaubeitrags im Falle einer wirtschaftlichen Bediirf-
tigkeit; eine solche Stundung schiebt die Filligkeit des
Beitrags auf. Nach Satz 1 dieser Bestimmung sollen Stra-
Benausbaubeitrige fiir ein beitragspflichtiges Grundstiick
-ohne Festsetzung von Filligkeiten ,ganz oder teilweise
gestundet werden, wenn die Zahlung des Beitrags , fiir die
beitragspflichtige Person eine erhebliche Hirte® bedeutet.
In Anlehnung an § 222 AO stellt der Gesetzgeber - ers-
tens - klar, dass nicht nur eine Stundung des vollstindigen
Beitrags, sondern auch die Stundung eines Teils dieses
Beitrags angezeigt sein kann, und er vermeider - zweitens
- die Benutzung des etwa in § 135 Abs. 2 und 5 BauGB
verwandten Begriffs einer ,unbilligen Hirte*. Durch das
Abstellen auf eine erhebliche Harte , fiir die beitragspflich-
tige Person® macht er ferner deutlich, dass die Hirtefall-
regelung des § 8a Abs. 7 KAG NRW einzig persdnliche
Hirtegriinde,” nicht aber auch sachliche Hirtegriinde er-
fasst. Ist der Tatbestand einer ,.erheblichen Hirre® erfiillt,
soll auf Antrag eine Stundung gewihrt werden, d. h. ist
die Gemeinde zur vollstindigen oder teilweisen Stundung
verpflichtet.

Fiir die Feststellung eciner erheblichen (persénlichen)
Hirte ist zu priifen, ob die wirtschaftlichen Verhiltisse
es dem Beitragspflichtigen erlauben, sofort in zumutbarer
Weise sciner — durch das landeseigene Forderprogramm
bereits um die Halfe reduzierten ~ Zahlungspflicht nach-
zukommen, oder ob er sich in einer Notlage befindet, die
es ausschlieflt, dass er gegenwirtig diese Beitragspflicht in
zumutbarer Weise erfiillen kann. Eine solche erhebliche
Hirte soll nach den Vorstellungen des Gesetzgebers an-
zunehmen sein, wenn ,der Beitragspflichtige nach einer
Abwigung zwischen dem Interesse der Gemeinde an ei-
ner vollstindigen und gleichmifigen Beitragserhebung
und dem Interesse des Beitragspflichtigen an einem Auf-
schub der Filligkeit zumutbar nicht in der Lage ist, die
Beitragsschuld ohne ein Entgegenkommen in zeitlicher
Hinsicht zu begleichen“?"). Fiir diese Abwigung — und
nur fiir sie — steht der Gemeinde ein Einschitzungsspiel-
raum zu.

19) Vgl. in diesem Zusammenhang BVerwG, Urteil vom 12. 12.
1969 ~ IV C 41.69 - ZMR 1970, 149 = BBauBl 1971, 231.

20) Vgl. dazu u.a. Drichaus, Kommunalabgabenrecht, § 8
Rn. 421,

21) LT-Drs. 17/7547, 5. 18.

Nach § 82 Abs. 7 Satz 2 KAG NRW liegt eine erhebli-
che Hirte insbesondere bei einem Beitragspflichtigen vor,
der ,iiber ein Einkommen verfiigt, das die Bedarfsgrenze
der Hilfe zum Lebensunterhalt auferhalb von Einrich-
tungen nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch - So-
ziathilfe — um nicht mehr als 20 Prozent des maflgeben-
den Regelsatzes iibersteigt”. Weitere Voraussetzung ist,
dass ,kein anderes Vermogen® die Zahlung des Beitrags
zumutbar macht. Durch das Wort ,insbesondere® wird
deutlich, dass die Gemeinde eine ,erhebliche Hirte® nicht
zwingend unter Anwendung des SGB XII ermitteln muss,
sondern insoweit auch andere Daten zur Grundlage ihrer
Entscheidung machen kann. § 8a Abs. 7 Satz 2 KAG
NRW soll lediglich eine Hilfestellung fiir die Gemeinden
sein, um den unbestimmten Rechtsbegriff ,erhebliche
Harte* ndber zu unterlegen.

Zwar kann das Vorhandensein sonstigen Vermégens bei
dem Beitragspflichtigen die Annahme einer ,erheblichen
Hirte® ausschlieflen. Doch stellt der einschrinkende
Hinweis auf ,anderes® Vermagen klar, dass zu dem eine
erhebliche Hirte ausschliefenden Vermégen niche das
beitragspflichtige Grundstiick zihlt und eine Stundung
deshalb nicht mit der Begriindung abgelehnt werden kann,
dass dieses Grundstiick verdufert und belastet und aus
dem Erlos der Beitrag bezahlt werden kénne.®

Fiir die Dauer der gewihrten Stundung eines Strafien-
ausbaubeitrags sind nach dem iiber § 12 Abs. 1 Nr. 5b
KAG NRW entsprechend anwendbaren § 234 Abs. 1 AO
Zinsen zu erheben. Gemifl § 8a Abs. 7 Satz 3 KAG NRW
gilt fir diese Zinsen die Regelung des § 82 Abs. 6 Satz 2
KAG NRW entsprechend, was zu einer deutlichen Redu-
zierung des Zinssatzes fiihrt. Auf die Zinsen kann nach
§ 8a Abs. 7 Satz 4 KAG NRW ganz oder teilweise ver-
zichtet werden, wenn ihre Erhebung nach Lage des ein-
zelnen Falls unbillig wire. Eine solche Unbilligkeit soll
nach der Gesetzesbegriindung anzunehmen sein, , wenn
durch die Vollzichung eines Verwaltungsaktes wirtschaft-
liche Nachteile drohen, die iiber die eigentliche Leistung
hinausgehen und dadurch der beitragspflichtigen Person
ein nicht wiedergutzumachender Schaden zugefiigt wird,
etwa, wenn durch die Leistung die Insolvenz herbeige-
fiihrt oder sonst die wirtschaftliche Existenz gefahrdet
wiirde®”. Diese Voraussetzungen diirften angesichts des
verhiltnismiflig geringen Zinssatzes allenfalls in seltenen
Ausnahmefillen erfiillt sein.

Zur Ermittlung sowohl einer ,erheblichen Hirte® als
auch einer ,Unbilligkeit hat der einen Stundungsantrag
stellende Beitragspflichtige seine wirtschaftliche Lage
detailliert vorzutragen und ggf. durch Vorlage seines
Sozialhilfebescheids glaubhaft zu machen. Zur Darlegung
z.B. einer Unbilligkeit reicht die blofie Behauptung eincr
Existenzgefihrdung nicht aus. Die Mitwirkungspflicht
des Beitragspflichtigen zur Darlegung aller fiir die Beur-
teilung einer ,erheblichen Hirte® oder einer »Unbillig-
keit“ maBgebenden Umstinde ergibt sich schon aus § 90
AQ, der nach § 12 Abs. 1 Nr. 33 KAG NRW entspre-
chend anwendbar ist.

Eine Stundung endet, wenn der Beitragspflichtige seine
Zahlungsschuld erfiillt hat und sie endet unabhingig da-
von, wenn die Voraussetzungen, die zu ihrer Gewihrung

22) Vgl. LT-Drs. 17/7547, §. 18.
23) LT-Drs. 17/7547, S. 18.
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gefihrt haben, nicht mehr vorliegen. Das kann beispiels-
weise der Fall sein, wenn sich die finanzielle Situation, die
die Annahme einer ,erheblichen Harte® gem. § 8a Abs. 7
Satz 1 KAG NRW begriindet hat, nennenswert verbessert
hat oder sich die Einkommensverhiltnisse 1.5.d. § 8a
Abs. 7 Satz 2 KAG NRW verindert haben. Auch insoweit
obliegen dem Beitragspflichtigen zur Aufklirung Mitwir-
kungspflichten.

4. Weitergehende Billigkeitsregelungen

§ 8a Abs. 8 KAG NRW schlieflich ordnet an, dass die
gem. § 12 Abs. 1 Nr. 4b, 5a und 5b KAG in Betracht zu
ziehenden Billigkeitsregelungen ,,gemaf §§ 163, 227 und

234 Abs. 2 AO von der zuvor landesrechtlich geregelten
Billigkeitsregelung in* § 8a Abs. 6 KAG NRW ,und der
Hirtefallklausel des® § 8a Abs. 7 KAG NRW ,unberiihrt
bleiben®.* Dabei geht ¢s um eine abweichende Festset-
zung von Beitrigen aus Billigkeitsgriinden (§ 163 AQ),
einen teilweisen oder vollstindigen Beitragserlass aus Bil-
ligkeitsgriinden (§ 227 AQ) sowie einen teilweisen oder
vollstindigen Verzicht auf Stundungszinsen aus Billig-
keitsgriinden (§ 234 Abs. 2 AQ). Diesen Regelungen
diirfte in der Praxis kaum nennenswerte Bedeutung zu-
kommen.

24) LT-Drs. 17/7547,5. 19

Zum Spannungsverhiltnis zwischen § 240 Abs. 1 Satz 1 AO und § 238 Abs. 1
Satz 1 AO - Bestandsaufnahme, Problemfragen und Losungsansitze

L. Einfiihrung

Wird eine Steuer nicht bis zum Ablauf des Filligkeits-
tages entrichtet, so ist nach § 240 Abs. 1 Satz 1 AO" fiir
jeden angefangenen Monat der Sdumnis ein Sdumniszu-
schlag von 1 Prozent des abgerundeten riickstindigen
Steuerbetrags zu entrichten. Nach einer Entscheidung
des BVerfG? aus dem Jahre 1986 ist diese Vorschrift
_ grundsirzlich verfassungsrechtlich nicht zu beanstan-

den.

Angesichts der aktuellen Rechtsprechung des BFH zur
moglichen Verfassungswidrigkeit der Hohe des Zinssatzes
des § 238 Abs. 1 Satz 1 AO (vgl. hierzu unter 111.) kommen
allerdings auch hinsichtlich der Hohe des Siumniszuschlags
nach § 240 Abs. 1 Satz 1 AO Bedenken auf.?

Hintergrund dafiir ist, dass dem Siumniszuschlag nach
tiberwiegender Auffassung in Schrifttum und Rechtspre-
chung, zusitzlich zu seiner Funktion als Druckmittel,
eine Zins- oder zinsihnliche Funktion zukommen soll.

*) Der Autor Meier, Stadtischer Rechtsdirektor, ist als Finanz-
justiziar im Rechtsamt der Stadt Essen titig, die Autorin
Iwand ist Rechtsreferendarin beim Landgericht Duisburg.
Der Beitrag ist nicht in dienstlicher Eigenschaft entstanden,
er gibt die persénliche Auffassung der beiden Autoren wie-
der.

1) Die Vorschrift des § 240 AO findet nicht nur auf bundesge-
setzlich geregelte Steuerarten Anwendung, sondern gilt iiber
Verweisungsnormen in den jeweiligen Kommunalabgaben-
gesetzen der Linder — z.B. § 12 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. b -
KAG NRW, Art. 13 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. b Doppelbuchst.
dd KAG BY, § 3 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. b KAG BW, § 4 Abs. 1
Nr. 5 Buchst. b HessKAG, § 11 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. b Nds.
KAG, § 3 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. b SichsKAG, § 15 Abs. 1
Nr. 5 Buchst. b Doppelbuchst. dd ThiirKAG auch fiir kom-
munale Aufwandsteuern (z.B. Vergniigung,- Hunde- und
Zweitwohnungsteuern) sowie sonstige Kommunalabgaben
(Gebithren und Beitrige).

2) BVerfG vom 30. 1. 1986 — 2 BvR 1336/85.

3) Steck, DStZ 2019, 143-157 (144).

Von Norbert Meier und Anna Iwand, Essen”

Die Bedenken gegen die Verfassungsmifigkeit der ge-
setzlichen Zinshohe nach § 238 Abs. 1 Satz 1 AO kénnten
also auf den Zinsanteil bzw. die Zinsfunktion im Rahmen
des § 240 Abs. 1 Satz 1 AO ,durchschlagen®, mit der
Folge, dass ein Siumniszuschlag in Hohe von 1 Prozent
nicht gerechtfertigt wire. Konkret stellen sich somit drei
Fragen:

- Hat der Sdumniszuschlag nach § 240 AQ Zinscharak-
ter oder 1st er zumindest wie Zinsen zu behandeln?

— Ist die Héhe des Zinssatzes nach § 238 Abs. 1 Satz 1
AQ verfassungskonform?

— Welche Auswirkungen hitte die Verfassungswidrig-
keit des Zinssatzes nach § 238 Abs. 1 Satz 1 AO auf
den Siumniszuschlag nach § 240 Abs. 1 Satz 1 AO?

SchlieRlich ist auch darauf einzugehen, welche Folgen
die entsprechenden Antworten jeweils fiir die praktische
Rechtsanwendung mit sich bringen.

IL. Funktionen des Siumniszuschlags
1. Grundlegende Funktionen

Zunichst ist zu priifen, ob der Siumniszuschlag nach
§ 240 AO iiberhaupt Zins- bzw. zinsahnlichen Charakter
hat. Denn eine Ubertragung der Rechtsprechung des
BFH zu § 238 Abs. 1 Satz 1 AO kiime von vornherein
nicht in Betracht, wenn der Siumniszuschlag ausschliefi-
lich als Druckmittel dienen wiirde und keine Parallelen zu
der Hohe des gesetzlichen Zinssatzes nach § 238 Abs. 1
Satz 1 AO bestiinden. Insofern kommt es mafigehlich auf
die Rechtsnatur und den Sinn und Zweck des Siumniszu-

schlags an.

Nach allgemein anerkannter Auffassung sind Saumnis-
zuschldge ein Druckmittel eigener Art, das den Steuer-
schuldner zur rechtzeitigen Zahlung anhalten soll. Einig-
keit besteht auch insofern, dass der Siumniszuschlag
zusitzlich — zumindest nach dem urspriinglichen Ver-
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Anteil der Beitragspflichtigen; Vergleich Mustersatzung und aktuelle Satzung Wegberg

bei (Straenart) anrechenbare Breiten Anteil Beitragspflichtige
It. Mustersatzung Mustersatzung/Wegberg
in Kern-, Gewerbe-und | jm Ubrigen
Industriegebieten
1. AnliegerstraBen
a) Fahrbahn 8,50m 5,50 m 50 - 8o v.H./50 v.H.
b) Radweg einschl. Sicher- | je2,40m Nicht vorgesehen 50-8ov.H.[50 v.H.
heitsstreifen
c) Parkstreifen je 5,oom je 5,00 m 60 - 8o v.H./60 v.H.
d) Gehweg je2,50m je 2,50m 60 - 8o v.H./6o v.H.
e) Beleuchtung und Oberfla- - - 30- 8o v.H./[5s0Vv.H.
chenentwasserung
f) unselbstandige Grinanla- |je 2,00 m je2,00m 50-70V.H./60Vv.H.
gen
(g) kombinierte Rad-/Gehwege) (je 3,00 m) (je 3,00 m) - /50 v.H.
2. HaupterschlieRBungs-
straf3en
a) Fahrbahn 8,50m 6,50m 30-60Vv.H./30V.H.
b) Radweg einschl. Sicher-  |je 2,40m je2,40m 30-60v.H./30 v.H.
heitsstreifen
c) Parkstreifen je 5,00 m jeg,oom 50-8ov.H./sov.H.
d) Gehweg je2,50m je2,50m 50 - 8o Vv.H.[50 v.H.
e) Beleuchtung und Ober- 30-80Vv.H./30 v.H.
flachenentwasserung
f) unselbstandige Grin- - je2,00m 50-70V.H./[5oVv.H.
anlagen
(g) kombinierte Rad-Gehwege) | (je 3,00 m) (je 3,00 m) - {40 V.H.
3. Hauptverkehrs-
straen
a) Fahrbahn 8,50m 8,50 m 10 - 40 v.H./10 V.H.
b) Radweg einschl. Sicher- |je2,40m je2,40m 10 - 40 v.H./10 v.H.
heitsstreifen
c) Parkstreifen je 5,00 m je 5,00m 50 - 8o v.H./50 v.H.
d) Gehweg je2,50m je2,50m 50 - 80 V.H./50 v.H.
e) Beleuchtung und Ober- - - 30- 8o Vv.H./40Vv.H.
flachenentwasserung
f) unselbstandige Grinanla- |je 2,00m je2,00m 50 - 70 v.H./50 v.H.
gen
(g) kombinierter Rad-/Gehweq) | (je 3,00 m) (je 3,00 m) - /30 v.H.
4. Hauptgeschafts-
stral3en
a) Fahrbahn 7,50 M 7,50 M 40 -70V.H.[40 v.H.
b) Radweg einschl. Sicher- | je 2,40 m je2,40m 40-70V.H./40 v.H.
heitsstreifen
c) Parkstreifen jes,oom jes,oom 60 - 8ov.H./60 v.H.
d) Gehweg je6,00m je 6,00m 60 - 8o Vv.H./6o v.H.
e) Beleuchtung und Ober- - 30-80v.H. /g0 v.H.
flachenentwasserung
f) unselbstdndige Grinanla- |je 2,00m je2,00m 50-70Vv.H./60 v. H.
gen
(g) kombinierter Rad-/Gehweg) (je 3,00 M) (je 3,00 M) - /50 v.H.
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