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o 01.06.2021 Ausschuss fur Klimaschutz, Umwelt, Verkehr und Tourismus

Sachverhalt:

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben ihren Antrag vom 17.04.2021 (Anlage 1) mit
Schreiben vom 12.05.2021 (Anlage 2) geandert. Es wird nunmehr beantragt, dass der Rat
die Verwaltung beauftragen moge, fur die Ortsdurchfahrt Rickelrath (L3, Dulkener Stral3e)
eine Temporeduzierung auf eine Geschwindigkeit von 30 km/h anzuordnen.

Die Zustandigkeit fur Fragen der Verkehrslenkung wurde vom Rat in der
Zustandigkeitsordnung grundsatzlich dem Ausschuss fur Klimaschutz, Umwelt, Verkehr und
Tourismus (KUVT) ubertragen, siehe § 4 Absatz 1 Buchstabe b). Soweit die Ausschisse fur
bestimmte Angelegenheiten Entscheidungsbefugnis haben, besteht diese nach Maligabe
des § 2 Absatz 2 der Zustandigkeitsordnung allerdings nur, ,soweit es sich nicht um
Geschafte der laufenden Verwaltung handelt’. StralRenverkehrsrechtliche Anordnungen
(Verwaltungsakte in der Form der Allgemeinverfiigung, siehe § 35 Satz 2
Verwaltungsverfahrensgesetz) sind jedoch Geschafte der laufenden Verwaltung.

Nachfolgend wird deshalb dargestellt, was die Verwaltung als Strallenverkehrsbehérde
bericksichtigen und abwagen wirde, wenn ein Antragsteller oder eine Antragstellerin bei ihr
den Antrag stellen wirde, fir die Ortsdurchfahrt Rickelrath (L3, Dulkener Strafl3e) eine
Temporeduzierung auf eine Geschwindigkeit von 30 km/h anzuordnen, und wie sie in einem
solchen Fall entscheiden wiirde.

1. Lage und Fakten

Die Dulkener Stral3e ist eine Landesstrale (L 3). Die Ortsdurchfahrt zieht sich auf 1,1 km
Lange durch den Ortsteil Rickelrath.

Innerhalb geschlossener Ortschaften betradgt die zuldssige Hoéchstgeschwindigkeit per
Gesetz fir alle Kraftfahrzeuge 50 km/h (§ 3 Absatz 3 Nr. 1 Stralenverkehrsordnung - StVO).



Die OD Rickelrath weist nach Auskunft der Polizei keine Unfallhaufung aus, sie ist, was die
Sicherheit des Verkehrs anbelangt, unauffallig. Im Oktober 2019 fuhrte der Verkehrsdienst
der Kreispolizeibehérde Heinsberg auf der Dilkener Stral’e in HOohe des Angerwegs eine
Geschwindigkeitsuberwachung mittels Laser durch. In der Zeit von 08:00 bis 09:00 Uhr
wurden 78 Fahrzeuge gemessen, bei keinem der Fahrzeuge lag eine ahndungswiurdige
Geschwindigkeitsubertretung vor. 54 Fahrzeuge fuhren im Geschwindigkeitsbereich von 41 -
50 km/h und 24 Fahrzeuge wurden mit einer Geschwindigkeit von iber 50 km/h gemessen
(Hochstwert: 55 km/h).

Die Kreispolizeibehdrde hat am 06.05.2021 erneut eine Messung von 16:02 Uhr bis 20:45
Uhr durchgefiihrt. Gemessen wurden 1909 Fahrzeuge. Von diesen haben lediglich 32
Fahrzeuge die zulassige Hochstgeschwindigkeit Uberschritten; alle Verstolle lagen im
Verwarngeldbereich. Die Quote der Uberschreitungen lag bei 1,68 %. (Im Schnitt werden bei
Geschwindigkeitsmessungen bei 10 % der Fahrzeuge Uberschreitungen festgestellt.)

Fur den Ortsteil Rickelrath existieren keine Bebauungsplane. Entsprechend der tatsachlichen
Nutzung sind die entlang der OD bebauten Flachen als allgemeines Wohngebiet
einzuordnen.

Der Landesbetrieb StraRenbau NRW hat im Jahr 2015 eine StralRenverkehrszahlung
durchgefuhrt. Der DTV (durchschnittliche tagliche Verkehr) betrug 9.351 Kfz/24h. Die Lkw-
Anteile lagen bei 3,8 % tags und 4,9 % nachts.

Im Jahr 2019 hat der Landesbetrieb als zustandiger Straflenbaulasttrager auf Antrag der
Stralkenverkehrsbehérde (FB Bulrgerservice und Sicherheit) mit den Daten aus 2015 betr.
OD Rickelrath eine schalltechnische Untersuchung nach den geltenden Regelungen der
"Richtlinien fir den Larmschutz an Stralen" (RLS-90) vorgenommen. Diese Untersuchung
besteht in einer Berechnung, nicht in Messungen vor Ort.

Zurzeit erfolgt eine neue Bundesverkehrszahlung, die sich bis mindestens Ende 2022
hinziehen wird. Eine neue Berechnung fur die OD Rickelrath ware vermutlich 2023 maoglich.

2. Auswertung der schalltechnischen Berechnung von 2019

Der Landesbetrieb hat flr die 81 in erster Reihe entlang der L 3 stehenden Gebaude
(Angerweg 1 - 45, Dllkener Strafde 21 - 110, Molzmuhlweg 2. Schwaamer StralRe 3 und 4,
Stefchensweg 1 und 2) die dB(A) Werte fur tags (6 - 22 Uhr) und fur nachts (22 - 6 Uhr)
gerechnet, differenziert nach Erdgeschoss (EG) und 1. Obergeschoss (1. OG).

Bezogen auf die fur straRenverkehrsrechtliche Larmschutzmallinahmen seitens des Bundes
vorgegebenen Richtwerte (in allgemeinen Wohngebieten 70 dB(A) tags und 60 dB(A)
nachts) hat der Landesbetrieb lediglich bei einem Geb&aude eine Uberschreitung tags
festgestellt (0,1 dB beim EG-Wert; der Wert 1. OG liegt unter dem Richtwert).

Bei 7 Gebauden wurde der nachtliche Richtwert Uberschritten, darunter auch das
vorstehende bereits tags betroffene Gebaude. 2 Gebaude wiesen nur bezogen auf den EG-
Wert Uberschreitungen aus (0,1 bzw. 0,3). Ansonsten variierten die Uberschreitungen im EG
bei Werten zwischen + 0,3 und + 0,8; im 1. OG zwischen + 0,9 und + 2,1.

3. zu beachtende Vorschriften
a) § 45 StraBenverkehrsordnung (StVO)

Nach § 45 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 StVO konnen die StralRenverkehrsbehdrden die Benutzung
bestimmter Strallen oder StralRenstrecken zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Larm und
Abgasen beschranken. Die Anordnung eines Verkehrszeichens 274-30 (,zulassige
Hoéchstgeschwindigkeit 30%) ware eine derartige Beschrankung.



Nach § 45 Absatz 9 Satz 1 StVO sind Verkehrszeichen nur dort anzuordnen, wo dies
aufgrund der besonderen Umstande zwingend erforderlich ist.

b) Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche MaBRnahmen zum Schutz der Bevélkerung
vor Larm (Larmschutz-Richtlinien -StV)

Der Bund hat diese Richtlinien im Einvernehmen mit den fir den StraRenverkehr und die
Verkehrspolizei zustandigen obersten Landesbehérden erlassen.

Hier ein paar Auszlge:

1.2

Die Grenze des billigerweise zumutbaren Verkehrslarms ist nicht durch gesetzlich bestimmte
Grenzwerte festgelegt. Maligeblich ist vielmehr, ob die Larmbeeintrachtigung jenseits
dessen liegt, was unter Berucksichtigung der Belange des Verkehrs im konkreten Fall als
ortsliblich hingenommen werden muss.

Dabei sind grundsatzlich die nach Gebieten und Tageszeiten gegliederten Richtwerte unter
Nummer 2.1 [hier: WA; 70 dB(A) tags; 60 dB(A) nachts] zugrunde zu legen.

1.3

Vor Anordnung stralBenverkehrsrechtlicher MaRnahmen ist der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit zu beachten und insbesondere das Erfordernis nach § 45 Abs. 9 StVO
festzustellen.

Strallenverkehrsrechtliche Mallnahmen als Mittel der Larmbekampfung missen dort
ausscheiden, wo sie die Verhaltnisse nur um den Preis neuer Unzulanglichkeiten an anderer
Stelle verbessern kdnnten, die im Ergebnis zu einer verschlechterten Gesamtbilanz flhren,
etwa weil sie die Sicherheit und Leichtigkeit des Stral3enverkehrs in nicht hinnehmbarer
Weise beeintrachtigen oder im Hinblick auf eintretende Veranderungen von Verkehrsstromen
noch gravierendere Larmbeeintrachtigungen von Anliegern anderer Strallen zur Folge
haben.
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StraRenverkehrsrechtliche Larmschutzmalnahmen ....sollen kein Ersatz flr technisch
maogliche und finanziell tragbare bauliche oder andere Malinahmen sein...

3.3 Geschwindigkeitsbeschrankungen a) innerhalb geschlossener Ortschaften

Auf den Strallen des uUberortlichen Verkehrs (..Landesstrallen..).. bindelt sich der
weitrdumige und der innerdrtliche Verkehr und entlastet gleichzeitig die [nicht an der Strale
liegenden] Wohngebiete.

Einer Geschwindigkeitsbeschrankung steht auf diesen Strallen in der Regel deren
besondere Verkehrsfunktion (vgl. FStrG und Strallengesetze der Lander) entgegen.

Anhang: Erlauterungen zu Larmbewertung, Einfluss von Verkehrsstarke, Geschwindigkeit
und Fahrweise

2. Bei LKW-Anteilen Uber 10 % des DTV wird der Mittelungspegel zunehmend von den
LKW bestimmt.

6. Der Mittelungspegel steigt mit zunehmender Geschwindigkeit an. Bei gleichmaRiger
Fahrweise und einer Geschwindigkeit ab ca. 40 km/h bei Pkw und ca. 60 km/h bei
Lkw wird die Fahrzeugemission vom Reifen-Fahrbahn-Gergusch bestimmt. In
Geschwindigkeitsbereichen darunter wird der Mittelungspegel mafligeblich von der
Fahrweise (gewahlter Gang, Beschleunigung usw.) bestimmt.



8. Es ist unter Larmaspekten sinnvoll, den Verkehr auf wenige schon stark belastete
Strallen zu konzentrieren (Bindelung). Die Verlagerung von Verkehr aus hoch
belasteten, "lauten" Strallen auf vorher schwach belastete, "leise" Strallen ist
dagegen im Allgemeinen keine sinnvolle Larmschutzmallnahme, weil die
Pegelminderung in der "lauten" Strale kaum spirbar, die Pegelerhéhung in der
vorher "leisen" Stral’e aber gravierend ist. [Es folgen konkrete Rechenbeispiele.]

4. Beachtung des Grundsatzes der VerhiltnismaRigkeit (UbermaRverbot) und
Feststellungserfordernis nach § 45 Absatz 9 StVO vor Anordnung einer MaBnahme

UbermalRverbot bedeutet in diesem Zusammenhang auch, dass die Interessen der
Verkehrsteilnehmer, die die Landesstralle benutzen, also gerade die Interessen des
Durchgangsverkehrs, mit abgewogen werden mussen. Ferner stellt § 45 Absatz 9 StVO eine
gesetzliche Einschrankung des Ermessensgebrauchs dar.

Es ist daher zunachst zu fragen:
a) Gibt es besondere Umstande bezogen auf die OD Rickelrath?

b) Wenn ja, ist aufgrund dieser besonderen Umstande die Anordnung einer zulassigen
Hoéchstgeschwindigkeit von 30 km/h auf den 1,1 km der OD Rickelrath zwingend
erforderlich?

zZu a)

Dass bei (wenn auch nur) 7 Gebauden Richtwerte geringfligig Uberschritten wurden, wird
zugunsten der Wohnbevdlkerung als "besondere Umstande" im Sinne des § 45 Absatz 9
StVO angenommen.

b) Erfordern die geringfiigigen Uberschreitungen an 7 von 81 Gebauden zwingend, dass auf
der gesamten Lange der OD Rickelrath von 1,1 km die zuldssige Hochstgeschwindigkeit von
30 km/h angeordnet wird?

Die Anordnung ist nicht zwingend erforderlich, wenn es mildere Mittel gibt, die die
Uberschreitungen kompensieren kdnnen. Solche gibt es, denn der StralRenbaulasttrager (der
Landesbetrieb) ist verpflichtet, im Falle der Uberschreitung der Richtwerte passiven
Larmschutz an betroffenen Hausern zu finanzieren. Die Immissionsgrenze fir
Unterstutzungsmalnahmen bei Landesstrallen liegen bei 64 dB am Tag und 54 dB in der
Nacht, so dass alle in Rickelrath Betroffenen Anspruch auf Unterstitzung haben. (Die
Kontaktdaten liegen dem Fachbereich Blrgerservice und Sicherheit vor und werden bei
Bedarf zur Verfigung gestellt.)

Die Anordnung ist nicht zwingend erforderlich, wenn die Durchfiihrung zu keiner
Verbesserung der Larmbelastigung fiihrt oder sie die Situation der Wohnbevdlkerung sogar
noch verschlechtern kann. Dies ist vorliegend der Fall:

Wirde die Reduzierung von 50 auf 30 km/h auf einer Lange von 1,1 km angeordnet,
brauchte jedes Fahrzeug rein rechnerisch zur Durchfahrt der OD nicht mehr 1 Minute und 19
Sekunden, sondern 2 Minuten und 12 Sekunden, also Uber 1 Minute langer (1 Minute und 7
Sekunden). Da gerade die Lkw-Larmemissionen sowohl bei 50 als auch bei 30 km/h von der
individuellen Fahrweise abhangen (gewahlter Gang, Beschleunigung usw., siehe Anhang
Erlauterung Nr. 6 der Larmschutz-Richtlinien -StV), werden die Anwohner [armmafig kaum
einen Unterschied zwischen einem Lkw, der 30 km/h, und einem Lkw, der 50 km/h fahrt,
erkennen kénnen. Auch bei den Pkw ist nicht garantiert, dass ein 30 km/h fahrender Pkw in
jedem Fall leiser ist als ein Pkw mit 50 km/h, da jedenfalls bei einer Geschwindigkeit von 30
km/h die individuelle Fahrweise ausschlaggebend ist und nicht das Reifen-Fahrbahn-
Gerausch. Fest steht aber in jedem Fall, dass jedes Fahrzeug, das sich an 30 km/h halt, sich



um mehr als 1 Minute langer in der OD Rickelrath aufhalten und langer zu héren sein wird,
als ein Fahrzeug, das mit 50 km/h die OD durchfahrt. Die Prognose ist also, dass bei Uber
9.000 Fahrzeugen pro Tag und in aller Regel eingehaltenen oder sogar bereits jetzt
unterschrittenen 50 km/h die vorhandene Larmbelastigung sich nicht durch eine Reduzierung
auf 30 km/h wahrnehmbar reduzieren wird, die Anordnung von 30 km/h nicht zu einer
spurbaren Verbesserung der Larmsituation fihren wird, selbst wenn sich alle an das Gebot
halten.

Gesetzt den Fall, dass die Absicht bestlinde, die gewlinschte Anordnung zu treffen. Dann
musste zuvor der Strallenbaulasttrager eine neue schalltechnische Untersuchung
durchfiihren. Bei dieser Berechnung wirde die Einhaltung der 30 km/h durch alle
Verkehrsteilnehmer unterstellt, unabhangig davon, ob die Verkehrsteilnehmer sich nach
Anordnung und Ausschilderung an die dann geltende Hdéchstgeschwindigkeit halten oder
nicht. Diese gerechneten Werte berlcksichtigen auch keine individuellen Fahrweisen, so
dass die neu errechneten Werte wahrscheinlich unter den im Jahr 2019 errechneten Werten
bleiben werden. Dies kdnnte zur Folge haben, dass Anwohner, die aktuell noch finanzielle
Unterstlitzung des Landesbetriebs erwarten kdénnen, diesen Anspruch im Falle einer
Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h verlieren werden.

c) Ubermalverbot

Die Reduzierung der gesetzlichen zulassigen innerdrtlichen Hochstgeschwindigkeit wurde
den Verkehrsfluss zusatzlich zu den bereits vorhandenen Verkehrseinrichtungen noch weiter
einschranken und die Verweildauer des Durchgangsverkehrs zulasten auch der Anwohner
erhdéhen. Angesichts der bestehenden Moglichkeiten fir die Eigentimer der 7 betroffenen
Gebaude ware eine Verpflichtung von taglich tber 9.000 Verkehrsteilnehmern, auf einer
Landesstralle Uber eine Strecke von 1,1 km mit max. Tempo 30 zu fahren, ohne dass es
sicherheitsrechtliche oder andere (in § 45 Absatz 9 normierte, hier aber nicht vorliegende)
Grinde gabe, unverhaltnismalig.

5. Ergebnis

Im Falle eines entsprechenden Antrages wirde die Stralkenverkehrsbehérde in
Ubereinstimmung mit den beteiligten Behérden (Kreispolizeibehdrde, Landesbetrieb
Stralkenbau NRW) diesen ablehnen.

Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss nimmt Kenntnis und bittet die Verwaltung, auf die betroffenen Eigentimer

zuzugehen, sie Uber die finanzielle Unterstlitzung durch den Landesbetrieb zu informieren
und den Kontakt zum Landesbetrieb herzustellen.

Anlage:

- Antrdge der FRAKTION BUNDNIS 90 DIE GRUNEN gemaR § 13 der
Geschaftsordnung flr den Rat und die Ausschisse
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