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OIN | Datum | Gremium

O 26.10.2021 Haupt- und Finanzausschuss (HFA)

Sachverhalt:
Am 04.08.2021 hat die CDU-Fraktion folgenden Antrag gestellt:

1. Einfuhrung von Investitionsbeurteilungen und Ratsbeschlissen durch die
Kammerei

2. Geanderte Aufbereitung der Investitionsliste zur Haushaltsplanung zur
verbesserten Transparenz der effektiven Haushaltsbelastung durch eine
Offenlegung von Informationen zu Folgeaufwendungen sowie der jahrlichen
Belastungen durch Abschreibungen

3. Einrichtung einer Budgetierung fur alle verpflichtenden kommunalen
Aufgabenbereiche (Abwasser, Stral3en, Beleuchtung, etc.) durch die Kammerei
zur Vorbereitung der Haushaltsplanung 2022 und folgende.

Die umfangliche Begrundung ist dem dieser Vorlage angehangten Antrag zu
entnehmen.

Zu 1. Die CDU-Fraktion erhebt zum Antrag, dass zu jeder Vorlage, in der eine
Investition vorgestellt wird, verschiedene finanzwirtschaftliche Werte angegeben
werden. Die Konsequenz einer fehlenden Darstellung soll dem Antrag entsprechend
der Verzicht auf eine Beratung und Abstimmung in der Sache sein.

Die Finanzwirtschaft unterstutzt das Antragsbegehren grundsatzlich zumal in § 13
KomHVO ahnliche Vorgaben geregelt sind:

§ 13 KomHVO NRW — Investitionen

(1) Bevor Investitionen oberhalb der vom Vertretungsorgan festgelegten
Wertgrenzen beschlossen und im Haushaltsplan ausgewiesen werden, soll unter
mehreren in Betracht kommenden Méglichkeiten durch einen
Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der Anschaffungs-
oder Herstellungskosten nach § 34 Absatz 2 und 3 und der Folgekosten, die flir die



Kommune wirtschaftlichste Lbsung ermittelt werden. Dabei ist die kiinftige
Bevolkerungsentwicklung zu berticksichtigen.

(2) Erméchtigungen fiir Baumallnahmen diirfen im Finanzplan erst veranschlagt
werden, wenn Bauplédne, Kostenberechnungen und Erlduterungen vorliegen, aus
denen die Art der Ausfiihrung, die Gesamtkosten der Malinahme, getrennt nach
Grunderwerb und Herstellungskosten, einschlie8lich der Einrichtungskosten sowie
der Folgekosten ersichtlich sind und denen ein Bauzeitplan beigefiigt ist. Die
Unterlagen miissen auch die voraussichtlichen Jahresauszahlungen unter Angabe
der Kostenbeteiligung Dritter, und die fiir die Dauer der Nutzung entstehenden
Jéhrlichen Haushaltsbelastungen ausweisen.

(3) Vor Beginn einer Investition unterhalb der festgelegten Wertgrenzen muss
mindestens eine Kostenberechnung vorliegen.

In der Praxis gestaltet sich die Anforderung allerdings vielfach nicht umsetzbar, da
die grofReren Investitionen in der Regel durch Dritte geplant und begleitet werden.
Die erste Investitionsentscheidung wird mit der Aufnahme eines Ansatzes in den
Haushaltsplan getroffen. Erst hiernach kann der Planungsauftrag vergeben werden,
in dem sich dann konkretisiert, welche Anlageguter hergestellt werden.
Fahrzeugbeschaffungen sind buchhalterisch einfach zu bewerten. Umfangreich ist
aus Sicht der Anlagenbuchhaltung die Beurteilung im Bereich der Strallen, Kanale
und Gebaude. Oftmals werden in einem Projekt unterschiedlichste Bewertungen
vorgenommen. Insbesondere in den Projekten wie ,Muhlenweiher” oder ,Heuchter
Bruch® entstehen verschiedene  Anlageguter mit unterschiedlichsten
Nutzungsdauern, die Einfluss auf die ergebnisbelastenden Buchungen nehmen.
Neben den Anlagegitern kann auch ein Teil der Kosten auf die Instandhaltung
entfallen, die sofort im Aufwand bertcksichtigt werden muss. Hierzu muss zunachst
recherchiert werden ob im Anlagenbestand noch Restbuchwerte vorhanden sind.
Problematisch sind dabei auch die Kostenaufteilungsschlissel, zumal bei
umfanglichen Arbeiten oftmals keine direkte Kostenzuordnung moglich ist.

Diese Ermittlungen werden momentan erst im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten
aufgegriffen, wenn die Baumalinahme abgeschlossen ist, zumal auch erst dann der
exakte Kostenaufwand und Anlagenzugange in Gréflke und Art feststehen. Im Vorfeld
lieRen sich nur Naherungswerte bestimmen.

Ob am Ende die Ergebnisbelastung in den einzelnen Jahren die
Investitionsentscheidung beeinflusst, bleibt fraglich. Schliellich geht es auch um die
Finanzierung zum Zeitpunkt des Mittelflusses. Die langfristigen Belastungen sind
namlich schwieriger greifbar, auch weil oftmals der Fertigstellungszeitpunkt von der
ursprunglichen Planung abweicht.

Die Betrachtung des Folgeaufwandes beispielsweise durch neue Offentliche
Einrichtungen ist eine GroRRe, die unbedingt bei freiwilligen Investitionen zu ermitteln
ist.

Aufgrund vorgenannter Ausfuhrungen zeigt sich, dass die Informationsermittiung
zeitaufwendig ist und nur fur MalRnahmen in Betracht gezogen werden sollte, bei
denen die Investition kritisch zu betrachten ist und eine bestimmte Wertgrenze
uberschreitet.



Zu 2. Aufgrund der vorgenannten zeitlichen Problemstellung liegen die gewlinschten
Daten zum Zeitpunkt der Erstellung der Investitionsliste nicht unbedingt vor. Zudem
ist die Liste schon recht umfanglich und in ihrem Format an Informationen schon
beinahe ausgereizt. Trotzdem wird versucht, die gewunschten Informationen
herauszuarbeiten. Bei gemischten Projekten und gréf3erem Rechercheaufwand zur
Ermittlung zu ersetzender Anlageguter wird dies aus zeitlichen Grinden allerdings
nicht moglich sein.

Zu 3. Mit einer Budgetierung von Investitionssummen soll erreicht werden, dass der
Sanierungsstau abgebaut wird, konsequent und gleichmafig in die Erhaltung der
Infrastruktur investiert wird.

Da der Vermogensabbau in den letzten Jahren vor allem im Tiefbau recht hoch war,
erscheinen in diesem Bereich Planungsvorgaben erforderlich. Beispielsweise konnte
das Ziel gesetzt werden, in den untenstehenden Bereichen jeweils in HOhe von
einem noch festzulegenden Prozentanteil des jahrlichen Abschreibungsvolumens zu
investieren.
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Sollten allerdings in vorgenannten Bereichen Forderprogramme aufgelegt werden, ist
eine Abweichung der Vorgaben mdglich, um die Fremdfinanzierungen maoglichst
auszunutzen (z. B. 2021: Auslastung der personellen Kapazitaten durch die
Erneuerung der Radwege an LandstraBen und Wirtschaftswege im
Radwegekonzept).

Die Fachbereiche sollten Prioritaten in der Planung festlegen und im Ergebnis die
Abweichungen begrunden.




Beschlussvorschlag:
Der Haupt- und Finanzausschuss entscheidet nach Beratung.

Unterschrift d. federflhrenden Fachbereichleiters/Dezernenten Gegenzeichnung d. beteiligten Fachbereichsleiter/Dezernenten

Gez. Kiihlen Stadtkammerin



