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OIN | Datum | Gremium

O 09.11.2021 Rat der Stadt Wegberg

Sachverhalt:

Die Betriebskostenabrechnung fur die kostenrechnende Einrichtung ,Friedhofe®
schlie3t das Haushaltsjahr 2020 mit einem Zuschussbedarf von 81.576,36 € ab
(Zuschussbedarf im Haushaltsjahr 2019: 132.957,43 €).

Erlauterungen:

Zu |. 2.) Sonstige Betriebs- und Unterhaltungskosten

b)

Unter dieser Position wurden im Vorjahr auch noch die Kostenanteile der
Fremdbeauftragung der Friedhofspflege aufgefuhrt. Die Fremdvergabe endete mit
Ablauf des 31.05.2020. Im Vergleich zu 2019 hat sich die Aufwandsposition um
73.249,13 € verringert (siehe Erlauterung zu m2): entsprechende Steigerung bei den
Kosten des Baubetriebshofes).

1), f2)

Die Bewirtschaftungskosten (12.391,33 €) sind gegenuber 2019 (19.220,90 €)
deutlich gesunken, die Kosten flir die Abfallentsorgung sind dagegen leicht um
431,16 € angestiegen. Bedingt durch die Corona-Pandemie wurden die
Friedhofshallen im Jahr 2020 kaum genutzt, was zu geringeren
Bewirtschaftungskosten fuhrte.  Ebenso coronabedingt wurden die Friedhofe
verstarkt fur einen Aufenthalt im Freien genutzt, was den leichten Anstieg der
Abfallbeseitigungskosten begrunden lasst. Insgesamt ergab sich bei diesen beiden
Positionen eine Aufwandsverringerung von 6.398,41 €.

m2)

Die Kosten des Baubetriebshofes (363.885,22 €) sind im Vergleich zum Vorjahr
(304.842,83 €) um 59.042,39 € gestiegen. Diese Entwicklung ergab sich durch
hohere Personalanteile und die Anschaffung von Arbeitsmaterial/Fahrzeugen infolge
des Wegfalls der Fremdvergabe.



Zu IV) Gebuhrenfahige Kosten

Die Gebuhreneinnahmen beliefen sich im Jahr 2020 auf 458.677,44 €. Sie lagen
damit um 15.300,69 € hdéher als im Vorjahr.

Im Jahr 2020 ist ein leichter Anstieg der Bestattungszahlen zu verzeichnen (2019 =
264, 2020 = 277). Der Trend zu Feuerbestattungen halt weiterhin an. Nahezu zwei
Drittel aller Bestattungen im Jahr 2020, namlich 179, waren Urnenbestattungen, inkl.
5 Ascheverstreuungen. (Mit der Vierten Anderungssatzung wurden die Geblihren fiir
den Erwerb von Urnengrabstatten entsprechend angehoben.)

Ausblick auf die Betriebsabrechnung fur das laufende Jahr 2021 und die nachste
Gebuhrenkalkulation:

Die mit der Vierten Anderungssatzung beschlossene neue Gebiihrengestaltung wirkt
sich erst ab dem 15.05.2021 (Inkrafttreten der Anderungen) aus. Siebeneinhalb
Monate des Jahres 2021 werden also mit den neuen Gebuhrensatzen abgerechnet,
viereinhalb Monate nach den alten.

Fur den Haushalt 2022 wurden die Haushaltsansatze auf der Grundlage der fur die
Vierte Anderungssatzung getroffenen Prognosen gemeldet. Ob diese so eintreffen
werden, lasst sich frihestens im zweiten Halbjahr 2022 ablesen.

Es erscheint deshalb sinnvoll, die Gebuhrentatbestande im Jahr 2022 unverandert
weiterlaufen zu lassen und im zweiten Halbjahr 2022 die Kalkulation fur das
Haushaltsjahr 2023 vorzunehmen. Die Zeit bis dahin muss auch genutzt werden, um
die Entscheidung Uber neue Bestattungsformen zu treffen (Baumbestattungen u. a.).

Beschlussvorschlag:
Der Rat nimmt die Betriebskostenabrechnung der kostenrechnenden Einrichtung
.Friedhofe” fur das Haushaltsjahr 2020 zur Kenntnis.

Anlagen:
1. Abrechnungsbogen ,Friedhéfe 2020
2. Geprufte Betriebskostenabrechnung fur das Jahr 2020

Unterschrift d. federflhrenden Fachbereichleiters/Dezernenten Gegenzeichnung d. beteiligten Fachbereichsleiter/Dezernenten
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~ Betriebskostenabrechnung fiir die Erhebung von Bestattungsgebiihren fiir das Haushaltsjahr 2020
AL Produkt 13 05 00 "Bestattungswesen” hile
I. Betriebsaufwand
1.) a) Bruttogehalter und -l6hne 501100/ 501200 / 502200 / 503200 / 504100 4116292 €
b) Pensionsriickstellung/Rickstellung Beihilfe 4.106,92 €
2.) Sonstige Betriebs- und Unterhaltungskosten
a) Instandhaltung der Friedhofshallen 521100 442538 €
b) Instandhaltung der Friedhéfe 522140 68.109,04 €
| (abzuglich Anteil fur Kriegsgraber) At Fa Hanmann b 31 05,2020 A 776,50 €
i c) Unterhaltung bewegl. Vermogen k Ausgaben 525500 - €
i d) Anschaffung von Geraten unter 410 € k.Ausgaben 525580+525590 - €
| e) Mieten und Pachten 542200 200,00 €
' 1) Bewirtschaftung (allgemein) 524100 12.391,33 €
f 2) Bewirtschaftung (Abfallbeseitigung ) 524190 16.251,63 €
g) Betriebsausgaben 527900 1.149,15 €
h) Haltung von Fahrzeugen k.Ausgaben 525100 - €
i) Mitarbeiterfortbildung k.Ausgaben 541251 - €
i} Produkte u. Leistungen (TUIV) k.Ausgaben 543140 - €
k) Versicherungsschaden k-Ausgaben 544100 - €
I)  Wertveranderung Umlaufvermégen k.-Ausgaben 547300 - €
m) Innere Verrechnungen
m1) Verwaltungskosten 581100 13.362,06 €
m2) Baubetriebshof (inkl. Fahrzeuge) 581200 363.885,22 €
(abziglich Anteil fur Kriegsgraber) e —— 4 9.517,50 €
Summe Sonstige Betriebs- und Unterhaltskosten: 469.479,81 €
1. Finanzaufwand
1. Kalkulatorische(lineare) Abschreibung 28.384,26 €
2. Kalkulatorische Verzinsung (5.5 Prozent) 68.888,64 €
I 97.272,90 €
Summe |., 1.) Betriebsaufwand und 2.) Sonstige Betriebs- und Unterhaltungskosten : 612.022,55 €
abziglich Vorratsflache (gemal Berechnung, siehe unten ) 34.360,32 €
Gesamtsumme (bereinigte Summe |. zzgl. Summe 1. 57766223 €
Ill. Abzug fiir die Nutzung der Friedhéfe als Park- und Gartenanlagen 37.408,43 €
(10 % der Kosten fur Pflege und Unterhaltung der Friedhofe, abziglich Kosten Vorratsflache) |
1V. Gebiihrenfahige Kosten 540.253,80 € ‘
Bestattungsgebuhren 632100 135.127,71 €
Nutzungsrecht Bestattungen 632180 323.421,23 €
Verwaltungsgebuhren 431100 50,00 €
Mieten und Pachten K.A. 441100 - €
sonstige privatr. Leistungsentgelte k.A. 446100 - €
| Ertrage Versicherungsschaden KA. 446120 - €
: Sonstige Einnahmen 456100/456500/459100 78,50 €
i Summe Kosten IV. Gebuhrenfahige Kosten 458.677,44 €
I V. Zuschussbedarf » R 81.576,36 € |
*  Abzug Vorratsflache: Nutzung Park- und Gartenanlagen
Pflege u. Unterhaltung Friedhsfe 408 444 62 €
Pflegeaufwand 408 444 62 € abzgl Kosten Vorratsflache 34 360,32 €
1. Gesamtflache Friedhéfe r 139.614 2,93 € je m? Vorratsflache Summe: 374.084,30 €
10 % der Summe 37.408,43 €
90% Vorratsflache (90% von 13.050 m?)  11.745m?x 2,93 € 34.360,32 €
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A.1.1.1 Friedhofe

Grundlage fur die Geblhrenerhebung in 2019 war auch weiterhin die Satzung lber die
Erhebung von Gebihren fur die Benutzung der Friedhofe der Stadt Wegberg
(Friedhofsgeblihrensatzung) vom 22. Dezember 2010 in der Fassung der Dritten
Anderungssatzung zur Friedhofsgebiihrensatzung vom 13.06.2017. Zwischenzeitlich konnte
aber die Vierte Anderungssatzung vom Haupt- und Finanzausschuss im Rahmen der
Delegation beschlossen werden. Da diese Anderungssatzung jedoch erst ab dem 15.05.2021
in Kraft getreten ist, beziehen sich die nachfolgend dargestellten Veranderungen nicht auf die
Neukalkulation der Gebuhren.

Die insgesamt gebtihrenfahigen Kosten konnten gegentiber dem Vorjahr um 6,26 % reduziert
werden. Im Wesentlichen hangt dies mit einer Reduzierung der Instandhaltungskosten der
Friedhéfe um 75 T € (-52 %) , einer Reduzierung der Bewirtschaftungsaufwendungen um 7 T
€ ( -36 %) und einer Reduzierung der Persnal- und Verosrgungsaufwendungen um 7 T €
bedingt u.a. durch personelle Fluktuation zusammen. Gleichzeitig sind zwar die Kosten des
Baubetriebshofes um 59 T € gestiegen (+19 %), jedoch wird fur die Kriegsgraberpflege nun
auf eine tatséchliche Stundenaufzeichnungen verzichtet und stattdessen pauschale Abzlige
vorgenommen, die um ca. 9 T € hdher sind (Berechnung: Kosten/Flache).

Insgesamt hat der Baubetriebshof in Bezug auf die gesamte gebuhrenrechnende Einrichtung
7.674 Personalstunden und 5.882 Fuhrparkstunden geleistet, wobei aber nicht alle Stunden
auf die klassische Friedhofspflege entfallen. Hierin sind auch Stunden fur Abrdumungen,
Bestattungen und Kriegsgraberpflege enthalten. In 2020 hat der Baubetriebshof die Pflege der
Friedhofe Arsbeck, Beeck, Klinkum und Wegberg ganzjahrig und die Pflege der Friedhofe
Dalheim, Merbeck, Rath-Anhoven, Rickelrath, TUschenbroich und Wildenrath ab dem
01.06.2020 Ubernommen. Damit liegen auch im Rahmen des Jahresabschluss 2020 noch
keine vollstandigen Stundenwerte fur die Friedhofspflege durch den Baubetriebshof vor. Die
Erkenntnisse aus dieser Betriebskostenabrechnung und die vsl. erforderlichen Personal- und
Fahrzeugstunden der neu hinzugekommenen Friedhofe mussen fur die Kalkulation 2022
rechnerisch berticksichtigt werden.

Da der Baubetriebshof fiir die Pflege der Friedhtfe in Regie68 Einzelauftrage angelegt hat,
kann die Entwicklung der Stunden wie folgt dargestellt werden:

Friedhof Stunden Stunden
2019 2020
Arsbeck 117,50 254,75
Beeck 159,70 275.75
Klinkum 105,70 176
Wegberg 354,05 601
Dalheim 194,25
Merbeck 101,25
Rath-Anhoven 1285
Rickelrath 27.5
Tuschenbroich 37,25
Wildenrath 139,50

Gesamt 736,95 1.935,75

Die Entscheidung, die Pflege der Friedhofe wieder durch Personal des Baubetriebshofes
ausfihren zu lassen anstatt externer Dritte zu beauftragen, hat sich aus Sicht der értlichen
Rechnungsprifung positiv auf die Wirtschaftlichkeit ausgewirkt.



Die Einnahmen haben sich ebenfalls positiv entwickelt. Diese fallen im Vergleich zum Vorjahr
um 15 T € (+3 %) hoher aus.
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2016 2017 2018 2019 2020
Einnahmen (€)] 432649 | 491.668 @ 546.172 | 443.377 | 458.677
® Kosten ( €) 498.347 | S553.260 | 580.984 | 576.334 | 540.254

Die Betriebskostenabrechnung 2020 schlief3t mit einem Zuschussbedarf von 81.576 € ab. Dies
sind rund 51 T € (39 %) weniger als im Vorjahr. Der Kostendeckungsgrad ist fir 2020 mit 84,90
% nicht mehr ganz so stark riicklaufig. Dennoch sollte eine neue Gebiihrenkalkulation fir 2022

erarbeitet werden.

Kostendeckungsgrad

2016 2017 2018 | 2019 2020
[w Solll 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% A 100,00%

Ist | 86,82% 88,87% 94,01% 76,93% 84,90%
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Die Teilergebnisrechnung zu Produkt 13 05 00 ,Friedhdfe" schlief3t zum 31.12.2020 mit einem
negativen Jahresergebnis in Hohe von 170.952 € ab. Hier ist zu beriicksichtigen, dass es
Unterschiede zwischen der Betriebskostenabrechnung und der bilanziellen Darstellung gibt.

Bei den Einnahmen fur die Grabnutzungsrechte darf in der Ergebnisrechnung nur der
Ertragsanteil fur das jeweilige Haushaltsjahr als Ertrag angesetzt werden. Der Rest ist als
passive Rechnungsabgrenzung fir die Folgejahre vorzuhalten. In den Folgejahren werden
dann die bereits geleisteten Gebuhren entsprechend als Ertrag angesetzt.

Anstelle der kalkulatorischen Kosten (Abschreibung und Zinsen) sind in der
Ergebnisrechnung nur die tatsachlichen Abschreibungen als Aufwand anzusetzen.
Abweichungen ergeben sich zusatzlich noch dadurch, dass die Aufwendungen fur die
Pensionsrickstellungen zentral bei Produkt 01 08 00 ,Personal® gebucht werden.

Ein Ausgleich nur durch Gebuhreneinnahmen kann aus nachfolgenden Griinden nicht erreicht
werden. :

Im Teilergebnisplan sind die Aufwendungen fur die Kriegsgraber enthalten, die nicht
vollstdndig vom Land erstattet werden.

Aufgrund der teilweisen Nutzung der Friedhofe als Park- und Gartenanlage sind 10 Prozent
der Betriebskosten nicht geblhrenrelevant.

Die Vorratsflachen dlrfen nur zu 10 Prozent in die Betriebskosten eingerechnet werden.
Bei der Gebuhrenkalkulation sind kalkulatorische Kosten abzugsféhig. In der
Ergebnisrechnung sind nur Abschreibungen, und zwar von den Herstellungs- bzw.
Anschaffungskosten des Sachanlagevermdgens zulassig.



Betriebskostenabrechnung fiir die Erhebung von Bestattungsgebiihren fiir das Haushaltsjahr 2020
Produkt 13 05 00 "Bestattungswesen"

90% Vorratsflache (80% von 13.050 m?) 11.745 m* x 2,93 € 34.360,32 €

1. Betriebsaufwand
1.) a) Bruttogehalter und -Il6hne 501100 / 501200 / 502200 / 503200 / 504100 41.162,92 €
b) Pensionsrickstellung/Rickstellung Beihilfe 4.106,92 €
2.) Sonstige Betriebs- und Unterhaltungskosten
a) Instandhaltung der Friedhofshallen 521100 442538 €
b) Instandhaltung der Friedhofe 522140 68.109,04 €
(abzuglich Anteil fur Kriegsgraber) Aot Hormarn b 3152020 776,50 €
¢) Unterhaitung bewegl. Vermogen k.Ausgaben 525500 < €
d) Anschaffung von Geraten unter 410 €  k Ausgaben 525580+525590 - €
€) Mieten und Pachten 542200 200,00 €
f 1) Bewirtschaftung (allgemein) 524100 12.391,33 €
f 2) Bewirtschaftung (Abfalibeseitigung ) 524190 16.251,63 €
g) Betriebsausgaben 527900 1.14915 €
h) Haltung von Fahrzeugen k.Ausgaben 525100 - €
i}  Mitarbeiterfortbildung k.Ausgaben 541251 - €
j) Produkte u. Leistungen (TUIV) k.Ausgaben 543140 - €
k) Versicherungsschéden k.Ausgaben 544100 - €
I)  Wertveranderung Umlaufvermobgen k.Ausgaben . 547300 . - €
m) Innere Verrechnungen
m1) Verwaltungskosten 581100 . 13.362,06 €
m2) Baubetriebshof (inkl. Fahrzeuge) 581200 363.885,22 €
(abzuglich Anteil fir Kriegsgraber) {hrter Bavietripsnol A 951750 €
Summe Sonstige Betriebs- und Unterhaltskosten: 469.479,81 €
1. Finanzaufwand
1. Kalkulatorische(lineare) Abschreibung 28.384,26 €
2. Kalkulatorische Verzinsung (5,5 Prozent) 68.888,64 €
97.27290 €
Summe |, 1.) Betriebsaufwand und 2.) Sonstige Betriebs- und Unterhaltungskosten : 612.022,55 €
abzuglich Vorratsflache (geméal Berechnung, siehe unten *) 34.360,32 €
Gesamtsumme (bereinigte Summe |. zzgl. Summe || 57766223 €
lll. Abzug fiir die Nutzung der Friedhdfe als Park- und Gartenanlagen 37.408 43 €
(10 % der Kosten fur Pflege und Unterhaltung der Friedhofe, abzlglich Kosten Vorratsfldche)
IV. Gebiihrenfahige Kosten 540.253,80 €
Bestattungsgebihren 632100 135.127,71 €
Nutzungsrecht Bestattungen 632180 32342123 €
Verwaltungsgebiihren k.A. 431100 50,00 €
Mieten und Pachten k.A. 441100 - €
sonstige privatr. Leistungsentgelte kA 446100 - €
Ertrage Versicherungsschaden KA 446120 - €
Sonstige Einnahmen 456100/456500/459100 78,50 € A
Summe Kosten V. Gebihrenféhige Kosten 458.677 44 €
V. Zuschussbedarf 81.576,36 €
*  Abzug Vorratsflache: Nutzung Park- und Gartenanlagen
Pflege u. Unterhaltung Friedhofi  408.444 62 €
Pflegeaufwand 408.444 62 € abzgl. Kosten Vorratsfiache 34.360,32 €
. Gesamtflache Friedhofe 139.614 2,93 € je m* Vorratsflache Summe 37408430 €
10 % der Summe 3740843 €
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