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Beanstandung des Biirgermeister:
Vorlage-Nr:

VO/0217/21-1 R_ats_besghlusses_;_ vom _29.06.20_21
hinsichtlich der Ubermittlung einer
Klarliste bei Beratungen in
Personalangelegenheiten -
Erganzungsvorlage

Gez. Stock

Zu beraten im:

OIN | Datum | Gremium

O 21.12.2021 Rat der Stadt Wegberg

Sachverhalt:

Am 29.06.2021 hat der Rat mit Stimmenmehrheit beschlossen, dass die Verwaltung
kinftig im Rahmen der Stellenplanberatungen — in nichtoffentlicher Vorlage —
zusatzlich zu den Stellenbezeichnungen die Namen der Beschaftigten nennt.

Der Burgermeister hat den Ratsbeschluss mit Schreiben vom 16.07.2021 gemal §
54 Absatz 2 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) beanstandet.

In der Ratssitzung am 09.11.2021 hat der Rat seinen Beschluss vom 29.06.2021
bestatigt und somit die Beanstandung des Blrgermeisters zurlickgewiesen.
Anschlie®end hat der Blrgermeister die Beanstandung des Ratsbeschlusses vom
29.06.2021 mit der Bitte um Entscheidung gemal § 54 Absatz 2 Satz 4 GO NRW an
die Kommunalaufsicht Ubermittelt.

Mit Anhérung vom 07.12.2021 teilte die Kommunalaufsicht ihre Absicht mit, den
beanstandeten Beschluss vom 29.06.2021 gemal} § 122 Absatz 1, Satz 2 GO NRW
aufzuheben. Das Schreiben ist der Vorlage beigefugt.

Der Burgermeister informierte die Ratsmitglieder bereits vorab in der Ratssitzung am
07.12.2021 mundlich, sodann mit Schreiben vom 09.12.2021 unter Hinweis auf die
Stellungnahmefrist.

Der Burgermeister wird keine Stellungnahme abgeben.

Beschlussvorschlag:
Der Rat entscheidet nach Beratung.

Anlage:
- Schreiben der Kommunalaufsicht

Unterschrift d. federfiihrenden Fachbereichleiters/Dezernenten Gegenzeichnung d. beteiligten Fachbereichsleiter/Dezernenten
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Ratsbeschluss vom 29.06.2021; Vorlage einer Klarliste im Rahmen des Stellenplans - in
nichtéffentlicher Sitzung -

Anhérung

Sehr geehrter Herr Stock,
sehr geehrte Damen und Herren,

in seiner Sitzung am 29.06.2021 beschloss der Rat der Stadt Wegberg mit Stimmenmehrheit von
CDU, AKTIV fiir Wegberg und Freie Wihler Wegberg wie folgt:

~Der Rat beschlieRt kinftig im Rahmen des Stellenplans - in nichtéffentlicher Vorlage -
Klarnamen zu benennen. Bei jeder Vorlage (unabhingig ob Stellenplan, Mitteilung zur Prognose
zum Eintritt in den Ruhestand) ist neben den Organisationsziffern eine Klarliste bzw.
Ubersetzungsliste seitens der Verwaltung mit vorzulegen, die zu den Organisationsziffern den
Namen des jeweiligen Mitarbeiters sowie schlagwortartig das Tatigkeits- bzw. Aufgabenfeld
enthalt.

Aus Griinden des Datenschutzes und des Schutzes der einzelnen Mitarbeiter ist diese Klarliste
bzw. Ubersetzungsliste in der jeweiligen Sitzung den Ausschuss bzw. Ratsmitgliedern
auszuhandigen; ggf. falls erforderlich sogar gegen Empfangsbekenntnis. Vor Ende der Sitzung ist
die Klarliste bzw. Ubersetzungsliste wieder an die Verwaltung zurlckzugeben.”

Mit Schreiben vom 16.07.2021 wurde der Ratsbeschluss vom 29.06.2021 gem. § 54 Abs. 2 der
Gemeindeordnung NRW - GO NRW - durch den Biirgermeister der Stadt Wegberg beanstandet.

In seiner Sitzung am 09.11.2021 hat der Rat der Stadt Wegberg den Beschluss vom 29.06.2021

mit  Stimmenmehrheit bestatigt und die Beanstandung des Biirgermeisters somit
zurlickgewiesen,
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Ich halte die Beanstandung des Ratsbeschlusses vom 29.06.2021 aus den nachstehenden
Griinden fiir berechtigt und beabsichtige daher, den Beschluss des Rates gem. § 122 Abs. 1 S. 2
GO NRW aufzuheben,

Begriindung:

Nach Art. 88 der Datenschutz-Gruy ndverordnung (DS-GVO)i.V.m. § 18 Datenschutzgesetz NRW
(DSG NRW) diirfen personenbezogene Daten von Beschéftigten nur verarbeitet werden, wenn
dies zur Eingehung, Durchfiihru ng, Beendigung oder Abwicklung des Beschaftigtenverhiltnisses
oder zur Durchfiihrung organisatorischer, personeller und sozialer MaBnahmen erforderlich ist
oder eine Rechtsvorschrift, ein Tarifvertrag oder eine Dienstvereinbarung dies vorsieht oder die
oder der Beschéaftigte eingewilligt hat.

Zur Eingehung, Durchfithrung, Beendigung oder Abwicklung des Beschaftigtenverhiltnisses
werden die personenbezogenen Daten ausschlieBlich vom Biirgermeister im Rahmen seiner
Personalkompetenz nach § 73 GO NRW benétigt. Eine Ausnahme bilden hier nach § 73 Abs.3GO
NRW die Beschiftigtendaten von Flhrungskraften, soweit der Rat in seiner Hauptsatzung sich
Entscheidungen, die das Grund- oder das Arbeitsverhaltnis eines Bediensteten zur Gemeinde
verandern, vorbehalten hat. Fiir die hier benannten Entscheidungen sind jedoch zwingend
lediglich einzelne personenbezogene Daten notwendig, das Datenminimieru ngsprinzip aus Art. 5
DS-GVOQ st zu beachten.

Die Kenntnis personenbezogener Daten zur Durchflhrung organisatorischer, personeller und
sozialer MaBnahmen, insbesondere zu Zwecken der Personalplanung und des Personaleinsatzes,
obliegt ebenfalls lediglich dem Blrgermeister,

GemdB § 62 Abs. 1S. 2 und S. 3 GO NRW ist der Birgermeister alleine verantwortlich fir die
Leitung und Beaufsichtigung des Geschéftsgangs der gesamten Verwaltu ng. Er leitet und verteilt
die Geschifte. Die Organisationsgewalt umfasst demnach das dem Biirgermeister ausschlieRlich
zustehende und unentziehbare Recht im Rahmen der aufgezeigten Grenzen (Stellenplan) sowohl
Uber die Gliederung der Verwaltung als auch (iber den Einsatz und die Geschaftsbereiche seiner
Mitarbeiter zu entscheiden. Auch aus der umfassenden Organisations- und Weisy ngskompetenz
ergibt sich, dass der Biirgermeister die Bediensteten der Gemeinde seinen Vorstellungen gemiR
einsetzen kann (Kleerbaum/ Palmen zu § 62 GONRW).

Eine Rechtsgrundlage, wonach der Rat der Stadt Wegberg einen Anspruch auf eine Namensliste
der jeweiligen Mitarbeitenden hat, liegt nicht vor; ebenso fehlt es im vorliegenden Fall an einem
Tarifvertrag oder einer Dienstvereinbarung zwischen Rat und Personalrat.

Eine Verarbeitung von Beschéftigtendaten aus eigenem Recht ist dem Rat der Stadt Wegberg
folglich nicht gegeben.

Mdglicherweise ist die Weitergabe der Beschaftigtendaten durch den Blrgermeister an den Rat
der Stadt Wegberg zuldssig. GemiRk § 3 DSG NRW ist Voraussetzung fiir eine rechtmaRige
Weitergabe von personenbezogenen Daten, dass diese zur rechtmaBigen Aufgabenerfiillung
erforderlich ist und der Zweckbindungsgrundsatz beachtet wird.

Der Rat der Stadt Wegberg hat in seinem Beschluss festgehalten, dass bei jeder Vorlage
(unabhangig ob Stellenplan, Mitteilung zur Prognose zum Eintritt inden Ruhestand) eine Klarliste
bzw. Ubersetzungs]iste seitens der Verwaltung mit vorzulegenist, die zu den Organisationsziffern
den Namen des jeweiligen Mitarbeiters sowie schlagwortartig das Tatigkeits- bzw. Aufgabenfeld
enthdlt.

Beim Stellenplan handelt es sich nach § 1 der Kommunalhausha]tsverordnung Nordrhein-
Westfalen (KomHVO NRW) um eine Anlage des Haushaltsplans. Aus dieser Aufstellung gehen die
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(Plan-)Stellen der Beamtinnen und Beamten, Angestellten und Arbeiterinnen und Arbeiter
hervor. Ausgewiesen werden freje Stellen, besetzbare Stellen, besetzte Stellen sowie
Abordnungen, um ein klares Bild der Personalverhaltnisse und der daraus resultierenden
finanziellen Verpflichtungen zu verdeutlichen. Die Entscheidung des Rates beziiglich des
Haushaltsplanes fillt unter Berticksichtigung der Gesamtaufwendungen und -ertrage. Die
Bekanntmachung der Namen der Beschaftigten ist in dieser Entscheidung ohne Belang. Ebenso
wenig liegt ein Erfordernis bei einer Ruhestandsprognose vor, zumal eine Prognose lediglich ein
Anhaltspunkt, eine Voraussage iiber zukinftige Ereignisse ist und auf theoretisch fundierten
objektiven Verfahren beruht. Die Ruhestandsprognose ist schon aus diesem Grund nicht mit
Namen zu versehen.

Ein Erfordernis der Weitergabe wvon Beschéftigtendaten ist folglich weder fiur die
Aufgabenerfillung als Ratsmitglied bei der Beratung und Verabschiedung des Stellenplans noch
z. B. bei der Prognose zum Eintritt in den Ruhestand ersichtlich. Auch wird eine héhere
Entscheidungsqualitit durch eine namentliche Zuordnung zu den Organisationskennziffern nicht
erreicht.

Artikel 5 der DS-GVO regelt die Grundsitze der Verarbeityu ng personenbezogener Daten. Neben
der Zweckbindung gilt es auch die Datenminimierung zu beachten. Das bedeutet, dass
personenbezogene Daten dem Zweck angemessen und erheblich sein missen sowie auf das fiir
die Zwecke der Verarbeitung notwendige Mal beschrinkt sein miissen. Der notwendige Zweck
der Verarbeitung von Beschiftigtendaten ist in § 18 DSG NRW normiert. Auch diesem Grundsatz
steht eine Namensliste entgegen.

Die Riickgabe der Namensliste vor Ende der Ratssitzung an die Verwaltung negiert die bereits
erfolgte unzuldssige Datenverarbeitung durch die Ratsmitglieder nicht; ein erheblicher
datenschutzrechtlicher VerstoR als Folge der Unzuldssigkeit der Verarbeitung von
Beschaftigtendaten durch den Rat bleibt gegeben.

In der Konsequenz ist der vom Rat der Stadt Wegberg am 29.06.2021 gefasste Beschluss, kiinftig

im Rahmen des Stellenplans - in nichtéffentlicher Vorlage - Klarnamen zu benennen,

rechtswidrig. Aus den vorgenannten Griinden beabsichtige ich, den Beschluss des Rates gem.

§122 Abs. 15.2 GO NRW aufzuheben.

Zuvor gebe ich Ihnen hiermit gem. § 28 Abs. 1 VWVfG NRW Gelegenheit, sich bis zum
10.01.2022

zu den fir die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu duRern.

Die aufschiebende Wirkung der Beanstandung bleibt gem. § 54 Abs. 2 S. 5 GO NRW weiterhin
bestehen.

Mit freundlichen GriiRen
i. V.

Schneider
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