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@ Miihlenstadt
Wegberg

Vorlage der Fachbereich: Datum: Genehmigungsvermerk
Verwaltung Rechnungspriifung 29.09.2023
Tagesordnungspunkt Bezeichnung der Vorlage: Datum: 06.10.2023
3.1 Feststellung des

Jahresabschlusses 2022 und Birgermeister:
Vorlage-Nr: ez. Stock
VO/0184/23 Entlastung (§ 96 GO ) 9

Zu beraten im:

OIN | Datum | Gremium

O 19.10.2023 Rechnungsprufungsausschuss (RPA)
O 24.10.2023 Rat der Stadt Wegberg

Sachverhalt:

Gemal § 96 Absatz 1 GO stellt der Rat bis spatestens 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres den vom Rechnungspruifungsausschuss gepriften
Jahresabschluss durch Beschluss fest. Diese Frist kann fur den Jahresabschluss
2022 eingehalten werden.

Wird die Feststellung des Jahresabschlusses vom Rat verweigert, so sind die
Griunde dafur gegenuber dem Blrgermeister anzugeben.

Der Jahresabschluss wurde im Entwurf gemall § 95 GO von der Kdmmerin am
01.09.2023 aufgestellt und vom Birgermeister am 04.09.2023 bestatigt. Die
Zuleitung erfolgte aus Termingrunden nicht in einer 6ffentlichen Ratssitzung, sondern
durch Zuleitung des Jahresabschlusses an die Mitglieder des Rates per Email vom
08.09.2023. Die ortliche Rechnungsprufung hat davon erst durch Nachfrage Kenntnis
erlangt. Der Entwurf ist durch Aufruf der Beratungsvorlage VO/0198/23 nicht nur far
die Ratsmitglieder, sondern auch fiir die Offentlichkeit sichtbar.

Die Frist des § 95 Absatz 5 Satz 2 GO ,innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres” konnte erneut nicht eingehalten werden.

Nach § 59 Absatz 3 GO obliegt die Priufung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts dem  Rechnungsprifungsausschuss unter Einbezug des
Prufungsberichts. Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind, vor Feststellung
durch den Rat, durch die oértliche Rechnungsprifung zu prifen (vgl. § 102 Absatz 1
GO).

Ohne Prufung kann der Jahresabschluss nicht festgestellt werden. Die nach § 102
GO vorgeschriebene Prifung des Jahresabschlusses 2022 ist erfolgt, und zwar in
uberwiegend begleitender Form.

Die Prufungen haben in einigen Bilanzpositionen zu Einwendungen gefuhrt. So wird
bemangelt, dass es fur den Kanalbereich an einer aufeinander abgestimmten
Investitions- und Instandhaltungsplanung einschl. Rulckstellungsmanagement
mangelt, welche die Ergebnisse des Generalentwasserungsplanes, des
Abwasserbeseitigungskonzeptes sowie die Ergebnisse aus den Befahrungen nach



der Selbstiberwachungsverordnung Abwasser (SuwVO Abw) bericksichtigt bzw.
diese um eigene ingenieurfachliche Begutachtung erganzt.

Ebenso wird bemangelt, dass es fur den Stralenbereich an einer aufeinander
abgestimmten Investitions- und Instandhaltungsplanung einschl.
Ruckstellungsmanagement mangelt, welche ermittelte Schadensklasse, ggf.
mogliche Forderungen (auch Beitragsverfahren), die ermittelten optimalen
wirtschaftlichen Eingriffszeitpunkte, notwendige Abstimmungen zwischen Kanal- und
Straldenbau, Verkehrsbedeutung und -belastung sowie alle weiteren fachlichen
Gesichtspunkte bertcksichtigt. Nach dem Gutachten aus der Stra3eninventur liegen
unterlassene Instandhaltungen in erheblicher Hohe vor. Mangels Personalkapazitat
durfen zwar aktuell keine Instandhaltungsriickstellungen gebildet werden, jedoch
wurden auch keine aulerplanmaBigen Abschreibungen gepruft bzw. vorgenommen.

Daher entspricht der Jahresabschluss 2022 lediglich mit Ausnahme der
Auswirkungen der Bilanzposition ,Jahresergebnis® in allen wesentlichen Belangen
den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen
und sonstigen Satzungen. Er vermittelt gemall § 95 Absatz 1 Satz 4 GO mit
Ausnahme der vorgenannten Bilanzpositionen unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaler Buchfiuhrung in allen wesentlichen Belangen ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermodgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung zutreffend dar.

Auf dieser Grundlage hat die ortliche Rechnungsprifung einen eingeschrankten
Bestatigungsvermerk erteilt. Unter der Voraussetzung, dass sich der
Rechnungsprufungsausschuss nach eigener Prufung unter Einbezug des
Prifungsberichtes der drtlichen Rechnungsprifung in seiner heutigen Sitzung dem
anschliet, kann der Jahresabschluss 2022 in der vorgelegten Form festgestellt
werden. Mit Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses ist auch Uber
die Behandlung des Jahresuberschusses zu beschlieen. Die Ergebnisrechnung
2022 schlieRt mit einem Uberschuss in Hohe von 1.541.729,42 € ab.

Die §§ 75 Absatz 3 GO und 96 Absatz 1 GO regeln die Zuflhrung von
Jahresuberschussen zur Ausgleichsrucklage und zur allgemeinen Rucklage. Mit dem
2.NKFWG wurde die Hochstgrenze fur die Ausgleichsricklage aufgegeben, so dass
diese nunmehr eine Funktion als Gewinnvortrag hat. Sie dient als ,Puffer® bei der
Berechnung der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gemaf
§ 76 GO.

Ein Jahresuberschuss ware zunachst gemall § 75 Absatz 3 Satz 2 GO pflichtig der
Allgemeinen Rucklage zuzuflhren, bis diese einen Bestand von mindestens 3
Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses aufweist und wenn ein negativer
Saldo der Allgemeinen Riucklage auszugleichen ware, der durch die drei dem
Jahresabschluss vorangehenden Jahresergebnisse entstanden ist (§96 Absatz 1
Satz 1 GO). Es ware dann der jeweils héhere Wert maligeblich.

Der Bestand der Allgemeinen Rucklage betragt tber 20 % und ein negativer Saldo
der Jahre 2019 bis 2021 lag nicht vor, so dass der komplette Jahresuberschuss der
Ausgleichsrucklage zugeflhrt werden kann.

Die Ratsmitglieder entscheiden Uber die Entlastung des Blrgermeisters. Wird die
Entlastung durch die Ratsmitglieder verweigert oder mit Einschrankungen



ausgesprochen, so haben die Ratsmitglieder dafur die Grinde anzugeben. Aus dem
von der ortlichen Rechnungsprifung vorgelegten Prifungsbericht ergeben sich in der
Bilanzposition ,Jahresergebnis® Anhaltspunkte, die fur eine eingeschrankte
Entlastung des Blrgermeisters fir das Haushaltsjahr 2022 sprechen wurden. Sind
Ratsmitglieder nicht bereit, die Entlastung vorbehaltlos auszusprechen, muissen
diese Einschrankungen in dem Entlastungsbeschluss angegeben werden.

Beschlussvorschlag:
1. Der Rechnungsprifungsausschuss schlagt dem Rat vor,

a) den per Email den Ratsmitlgiedern am 08.09.2023 zugeleiteten und nunmehr
abschlie3end gepruften Jahresabschluss 2022 gemall § 96 Absatz 1 Satz 1
GO festzustellen und

b) den laut Ergebnisrechnung 2022 festgestellten Jahresliberschuss in Héhe von
1.541.729,42 € vollstandig der Ausgleichsrucklage zuzufuhren.

2. Der Rechnungsprufungsausschuss schlagt den Ratsmitgliedern vor, die
Entlastung des Blrgermeisters gemall § 96 Absatz 1 Satz 5 GO
eingeschrankt zu erteilen. Begrindung: Die Bilanzposition ,Jahresergebnis”
gibt zum 31.12.2022 kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage ab.

Kosten und Finanzierung:
Keine

Alternativen:

Keine

Anlage/n:
Eingeschrankter Bestatigungsvermerk der ortlichen Rechnungsprufung

Unterschrift d. federfiihrenden Fachbereichleiters/Dezernenten Gegenzeichnung d. beteiligten Fachbereichsleiter/Dezernenten

Wilkens-Mathar RPA



H Wiedergabe des Bestidtigungsvermerkes und Schlussbemerkung

Aufgrund des abschlieRenden Ergebnisses unserer Prifungen und der vorliegenden
schriftlichen Erklarung tber die Vollstandigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichtes
fur das Haushaltsjahr 2022 wird von der drtlichen Rechnungsprifung und -unter Einbezug
des Prifungsberichts der &rtlichen  Rechnungsprifung - auch von dem
Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Wegberg der folgende

eingeschrinkte Bestatiqungsvermerk'!

erteilt:

An den Blrgermeister der Stadt Wegberg
Rathausplatz 25

41844 Wegberg

Bestitigungsvermerk des unabhdngigen Abschlusspriifers

Eingeschrankte Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Stadt Wegberg - bestehend aus der Bilanz zum 31.
Dezember 2022, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen
und den Teilfinanzrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember
2022 sowie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden — gepruft. Darlber hinaus haben wir den Lagebericht der Stadt
Wegberg fur das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2022 gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

. entspricht der beigefligte Jahresabschluss mit Ausnahme der Auswirkungen der
Bilanzposition ,Jahresergebnis in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermittelt mit Ausnahme dieser Auswirkungen unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage der Stadt Wegberg zum 31.
Dezember 2022 sowie ihrer Ertragslage fir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum
31. Dezember 2022 und

. vermittelt der beigeflugte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Stadt Wegberg. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang
mit dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die
Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 322 Abs.3 S.1 HGB erklaren wir, dass unsere Prifung mit Ausnahme der genannten
Einschrankungen des Prifungsurteils zum Jahresabschluss zu keinen Einwendungen gegen
die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts geflihrt hat.

" Im Zuge des Erlasses des 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes wurden auch die fiir die Erteilung des Bestatigungsvermerkes
maRgeblichen Vorschriften durch einen direkten Verweis in das HGB geandert. Der formulierte Bestatigungsvermerk basiert
auf der Formulierungsempfehlung der GPA NRW, Stand 19.11.2019 und wurde auf Basis der IDW PS 400 und 405 modifiziert.
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Grundlage fir die eingeschrankten Prufungsurteile

Fir den Kanalbereich mangelt es an einer aufeinander abgestimmten Investitions- und
Instandhaltungsplanung einschl. Ruickstellungsmanagement, welche die Ergebnisse des
Generalentwasserungsplanes, des Abwasserbeseitigungskonzeptes sowie die Ergebnisse
aus den Befahrungen nach der Selbstiiberwachungsverordnung Abwasser (SUwVO Abw)
berucksichtigt bzw. diese um eigene ingenieurfachliche Begutachtung erganzt.

Ebenso mangelt es fur den Strallenbereich an einer aufeinander abgestimmten Investitions-
und Instandhaltungsplanung einschl. Ruckstellungsmanagement, welche ermittelte
Schadensklasse, ggf. mogliche Foérderungen (auch Beitragsverfahren), die ermittelten
optimalen wirtschaftlichen Eingriffszeitpunkte, notwendige Abstimmungen zwischen Kanal-
und StralRenbau, Verkehrsbedeutung und -belastung sowie alle weiteren fachlichen
Gesichtspunkte bericksichtigt. Nach dem Gutachten aus der Straleninventur liegen
unterlassene Instandhaltungen in erheblicher Hohe vor. Mangels Personalkapazitat dirfen
zwar aktuell keine Instandhaltungsriickstellungen gebildet werden, jedoch wurden auch keine
auBerplanmafBigen Abschreibungen geprift bzw. vorgenommen.

Anderslautende Prufungsnachweise konnten nicht erbracht werden.

Die Bilanzposition ,Jahresergebnis® gibt zum 31.12.2022 daher kein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ab.

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung
mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V.
(IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Abschlussprifung durchgefthrt.
Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriffen und Grundsatzen ist im Abschnitt
Lverantwortung des Abschlussprifers fir die Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts®  unseres  Bestatigungsvermerkes  weitergehend  beschrieben. In
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften sind wir unabhéngig von der Stadt
Wegberg. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise
eingeschrankt mit Ausnahme der o.g. Bilanzposition ausreichend und geeignet sind, um als
Grundlage fir unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung des Blrgermeisters und des Vertretungsorgans fur den Jahresabschluss und
den Lagebericht

Der Birgermeister ist verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den
gesetzlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und daflr, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage der Stadt Wegberg vermittelt. Ferner ist der Burgermeister verantwortlich fir die
internen Kontrollen, die er in Ubereinstimmung mit den deutschen Grundséatzen
ordnungsmafiger Buchfliihrung als notwendig bestimmt hat, um die Aufstellung eines
Jahresabschlusses zu ermdoglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten oder
unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der Burgermeister daflr verantwortlich, die
Fahigkeit der Stadt Wegberg zur Fortflihrung ihrer Tatigkeit, d.h. der stetigen Erflillung der
Aufgaben, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung, Sachverhalte in
Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben, sofern einschlagig,
anzugeben.
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AuRerdem ist der Blrgermeister verantwortlich fir die Aufstellung des Lageberichts, der
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Wegberg vermittelt sowie in allen
wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen
Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukulinftigen Entwicklung zutreffend
darstellt. Ferner ist der Burgermeister verantwortlich fur die Vorkehrungen und Ma3nahmen
(Systeme), die er als notwendig erachtet hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in
Ubereinstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu ermdéglichen, und um
ausreichende geeignete Nachweise fur die Aussagen im Lagebericht erbringen zu konnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich far die Uberwachung des
Rechnungslegungsprozesses der Stadt Wegberg zur Aufstellung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlussprifers fir die Prifung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen
Darstellungen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insgesamt
ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Wegberg vermittelt sowie in allen wesentlichen
Belangen mit dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen
in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Der erteilte eingeschrankte Bestatigungsvermerk
beinhaltet unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaR an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer
in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaliger
Abschlussprifung durchgeflihrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.
Falsche Darstellungen kénnen aus VerstdRen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als
wesentlich angesehen, wenn verniunftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie einzeln oder
insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Gben wir pflichtgemaRes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dariiber hinaus

. identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht,
planen und flihren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie
erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage
fur unsere Prufungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche
Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei Verstolien héher als bei Unrichtigkeiten,
da Verstolle betrigerisches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte
Unvolistandigkeiten, irrefuhrende Darstellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner
Kontrollen beinhalten kdnnen.

. gewinnen wir ein Verstandnis von dem flir die Prifung des Jahresabschlusses
relevanten internen Kontrollsystem und den fir die Prufung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und MafRhahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die
unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein
Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Stadt Wegberg abzugeben.

. beurteilen wir die Angemessenheit der von dem Bilrgermeister angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem Burgermeister
dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.

39



. ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Prufungsnachweise,
ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder
Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Stadt Wegberg
zur FortfUhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflllung der Aufgaben, aufwerfen
konnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit
besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehodrigen Angaben
im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese
Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prufungsurteil zu modifizieren. Wir
ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres
Bestatigungsvermerks erlangten Prufungsnachweise. Zukinftige Ereignisse oder
Gegebenheiten kénnen jedoch dazu fuhren, dass die Stadt Wegberg die stetige
Erfullung der Aufgaben nicht sicherstellen kann.

. beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des
Jahresabschlusses einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die
zugrundeliegenden Geschéaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-
, Finanz- und Ertragslage der Stadt Wegberg vermittelt.

. beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt
Wegberg.

. fuhren wir Prifungshandlungen zu den von dem Birgermeister dargestellten

zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender
geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den
zukunftsorientierten Angaben von dem Blrgermeister zugrunde gelegten
bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung der
zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges
Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrundeliegenden
Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass
kinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Wir erértern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten
Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen,

einschlief3lich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Priifung
feststellen.

Wegberg, den 19. Oktober 2023
Wilkens-Mathar

Leiter der 6rtlichen Rechnungsprifung

von den Driesch
Vorsitzende des Rechnungsprifungsausschusses
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