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4.1 Anregung gemaR § 24 GO NRW o

reffen r Kalkulation r Biirgermeister:
Vorlage-Nr: betreffend der Ka u ation de V. Karmeth
VO/0128/25 Schmutzwassergebiihr

Zu beraten im:

OIN | Datum | Gremium

O 09.09.2025 Haupt- und Finanzausschuss (HFA)

Sachverhalt:

Mit Schreiben vom 02.07.2025 wurde eine Anregung nach § 24 GO eingereicht. Der
Petent beantragt, die Kalkulation der Schmutzwassergebihr der Stadt auf ihre
Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu Uberpriifen und, wo
dies nicht der Fall ist, die Kalkulation zu andern. Nach § 7 Absatz 7 Buchstabe c) der
Hauptsatzung soll von der Prufung vorgebrachter Anregungen und Beschwerden
abgesehen werden, wenn deren Behandlung einen Eingriff in ein
Verwaltungsverfahren bzw. schwebendes gerichtliches Verfahren oder die
Nachprifung einer gerichtlichen Entscheidung bedeuten wirde.

Dieselben Argumente, die der Petent in seiner Anregung vorbringt, tragt er auch in
seinem Rechtsstreit gegen die Stadt Wegberg unter dem Aktenzeichen 7 K 3529/24
(VG Aachen) vor. Die Verwaltung hat dort ihrerseits ihre -gegenteilige-
Rechtsauffassung vorgetragen. Die Entscheidung in diesem schwebenden Verfahren
liegt nun beim Verwaltungsgericht Aachen.

Beschlussvorschlag:
Der Haupt- und Finanzausschuss beschliel3t:

1) Von einer Befassung aulerhalb des laufenden gerichtlichen Verfahrens wird
abgesehen. Der Ausgang des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens soll
abgewartet werden.

2) Die Verwaltung wird beauftragt, dem Haupt- und Finanzausschuss Uber den
Verfahrensausgang zu berichten.

Anlage:
Anregung gemalf § 24 GO NRW vom 02.07.2025

Unterschrift d. federfiihrenden Fachbereichleiters/Dezernenten Gegenzeichnung d. beteiligten Fachbereichsleiter/Dezernenten
Gez. Wilkens-Mathar Kammerer + FBL

203

Gez. Karneth Erste
Beigeordnete




A6-A ]20a5

Robert-Horras Wegberg 02.07.2025
MarkusstraBe 51

41844 Wegberg

robert.horras@t-online.de

An den ~
Rat der Stadt Wegberg LR 5
z. H. Herrn Biirgermeister Christian Pape

persénlich

Betrifft: Anregung gemiB § 24 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen,
die Kalkulation der Schmutzwassergebiihr der Stadt auf ihre Ubereinstimmung mit dem
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit zu (iberpriifen und wo dies nicht der Fall ist, die Kal-
kulation zu &ndern.

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Es gibt zwei Grundsétze, die beim Handeln des Staates zu beachten sind.

1. Alles staatliche Handeln steht unter dem Gebot des Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit. Es
besagt, dass nur in dem MaBe in Rechte der Blrger eingegriffen werden darf, in dem dies erfor-
derlich ist, um mit geeigneten Mitteln den angestrebten Zweck zu erreichen, und dass der Ein-
griff dem damit verfolgten Ziel angemessen sein muss, dass ganz allgemein ein sachgerechter
Ausgleich zwischen widerstreitenden Interessen gefunden werden muss (Christoph Degenhart,
Staatsrecht |, Staatsorganisationsrecht, S.160).

2. Der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit ist ein zentrales Element des Rechtsstaatsprinzips -
das fordert, dass staatliches Handeln einen legitimen Zweck verfolgen muss, bevor es als recht-

miBig angesehen werden kann.

Gegen die vorstehenden Grundsétze wird in der Gebiihrenkalkulation der Schmutzwassergebiihr
der Stadt Wegberg mehrfach verstoBen.

a.) VerstoB gegen Ziele der Stadtentwicklungsplanung.

Die Ziele der Stadtentwicklung werden im Flachennutzungsplan durch Text und Graphik darge-

stellt.

Der FNP hat zwar keine Rechtswirkung nach auBen, er ist jedoch im Innenverhiltnis fir die Ver-
waltung verbindlich. MaBgebend fiir die Planung und Ausfihrung von Abwasseranlagen, sind
die im Flachennutzungsplan fiir eine bauliche Nutzung dargestellten Fldchen mitihren unter-
schiedlich zugelassenen Bauweisen und Nutzungen.

Laut Begriindung der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes vom 21.01.2008 werden in
Arsbeck Flachen fiir eine bauliche Nutzung fiir 595 E, in Dalheim-Rédgen fiir 351 E und Wilden-
rath flir 270 E, zusammen fiir 1.270 E. dargestellt.

GemaB der mit der Flachennutzungsplanung korrespondierenden'Entwésserungsplanung hatte
ein Einwohnerzuwachs von 1.270 E ausgereicht. In der 1. Baustufe der Kldranlage Dalheim ist da-
gegen ein Einwohnerzuwachs von 3.500 E, bestehend aus 500 E Restanschluss Dalheim 15 %
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Einwohnerzuwachs 1.000 E , Flugplatz Wildenrath 2.000 E= insgesamt 3.500 E ausgefiihrt wor-
den.

Der in der Grundlagenermittlung zur Sanierung der Kléranlage Arsbeck-Dalheim enthaltene Ein-
wohnerzuwachs von 3.500 E ist ein im Friihstadium der Planung flr die Stadt erkennbarer Fehler,
den die Stadt zu verantworten hat.

Nach den im Flachennutzungsplan dargestellten Zielen der Stadtentwicklung ist die Kldranlage
Dalheim bei einem Einwohnerzuwachs von 3.500 E {iberdimensioniert.

Kosten fiir die Abschreibung und Verzinsung des Anlagekapitals, bezogen auf die Uberkapazitit
einer Kldranlage, sind als sogenannte Leerkosten in der Gebihrenkalkulation nicht ansatzfahig
(VG GieBen, Urteil vom 27.09.2012 - 8 K 554/1 1.Gl) und sind von dem zu verzinsenden und ab-
zuschreibenden Anlagekapital abzuziehen. :

Ohne Abzug ist'die Abwassergebiihrenberechnung fehlerhaft und die sich darauf stiitzende Bei-
trags- und Gebuihrensatzung nichtig.

b. ) Weiterer Beweis fiir die Uberdimensionierung der Klaranlage Arsbeck-Dalheim.

Der Zeithorizont der Fldchennutzungsplanung und der korrespondierenden Entwésserungspla-
nung reicht ca. 15 bis 20 Jahre in die Zukunft. Nachzulesen in der Begriindung zum FNP vom
21.01.2008.

Nach Auskunft der Stadt wurde die fiir 20.000 E+EG ausgelegte Klaranlage Dalheim im Jahr

2021 nur mit 10.000 E+EG belastet. Eine Kidranlage die nach Erreichen des Zeithorizonts von 20
Jahren nur mit der Halfte der geplanten Belastung ausgelastet wird, ist (iberdimensioniert. Mit
Berlicksichtigung des von den Gerichten flir zuléssig erachteten Prognosespielraums von 20 % ,
hétte eine Klaranlage von 12.000 E+EG ausgereicht.

c. ) Fehlende Erforderlichkeit fiir die SchlieBung der Kldranlagen Merbeck, Rath-Anhoven
und Wildenrath.

Mit der Fertigstellung der auf 40.000 E+EG erweiterten Kldranlage Wegberg, Inbetriebnahme
1984, verfugte die Stadt mit den Klranlagen Arsbeck, Inbetriebnahme1976, Merbeck, Inbe-
triebnahme1976, Rath-Anhoven, Inbetriebnahme1979 und Wildenrath, Inbetriebnahme1970,
tber eine funktionierende Abwasserbeseitigung mit der Eignung, das Abwasser nach dem Prin-
zip des geringstmdglichen Eingriffs zu beseitigen.

Die in den Erlaubnisbescheiden festgesetzten Parameter sind bis auf die absetzbaren Stoffe der
Kléranlage Wildenrath eingehalten worden. Nachdem das Staatliche Amt fiir Wasser- und Ab-
fallwirtschaft bestatigte, dass keine Verunreinigung des Gewdssers stattfand, zog die Obere
Wasserbehérde das eingeleitete Verfahren wieder zurtick.

‘Obwohl das Abwasser mit den finf Kldranlagen nach dem Prinzip des geringstméglichen Ein-
griffs gereinigt wurde, plante die Stadt einige Jahre nach der Inbetriebnahme der erweiterten
Kldranlag Wegberg die Abwasserbeseitigung mit finf Klaranlagen auf zwei Kldranlagen umzu-
bauen. Da mit den Kldranlagen Merbeck, Rath-Anhoven und Wildenrath der legitime Zweck, das
Abwasser nach dem Prinzip des geringstmoglichen Eingriffs zu beseitigen bereits erreicht wurde,
gab es dafiir nach dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit keine Erforderlichkeit.

Die fir den Umbau entstandenen Kosten sind damit nicht gebuhrenfahlg und bei der Verzin-
sung und Abschreibung des Anlagekapitals abzuziehen.

D. ) Bekannte Kosten der Abwasserbeseitigung.



Laut der 1984 von der Stadt herausgegebenen Broschiire liber die Entwicklung der Abwasserbe-
seitigung der Stadt sind filr die Herstellung der Klaranlagen Arsbeck, Merbeck, Rath-Anhoven
und Wildenrath Kosten von 17 Millionen DM entstanden. Der 1. Bauabschnitt der Klaranlage
Wegberg kostete 3 Millionen DM und der 2. Bauabschnitt = 8,5 Millionen DM. Daraus ergeben
sich Gesamtkosten von 17 Mill. +3 Mill.+8,5 Mill. = 28,5 Mill, DM (14,57 Mill. €).

Fir die Anderung der Abwasserbeseitigung in Wildenrath beliefen sich die geschitzten Kosten
nach der Stellungnahme der Stadt vom 26. Februar 2025 auf insgesamt 17,4 Mill, DM, Der so-
dann erfolgte Ausbau der Klaranlage Arsbeck-Dalheim kostete nach der mir vorliegenden
Zinstabelle der Finanzverwaltung 10.063.261,71 €. entsprechend 19,68 Mill DM.

Was die AuBerbetriebnahme der Kléranlagen Merbeck und Rath-Anhoven mit Anschluss an die
Kldranlage Wegberg und deren Erweiterung gekostet haben, verflige ich leider nicht diber die
notwendigen Angaben. -

Aufstellung der bekannten Kosten:

Abwasserreinigung

It. Broschiire der Stadt vor 1984 17.000.000 DM
1. Bauabschnitt Kldranlage Wegberg - 3.000.000 DM
2. Bauabschnitt Kldranlage Wegberg 8.500.000 DM
Herstellkosten fiir finf Klaranlagen 28,500.000,DM

Anderungen Wildenrath 17,400.000 DM
Kléranlage Arsbeck-Dalheim 19.680.000 DM

Umbaukosten mit zwei Kldranlagen 37.800.000 DM

Nach den vorstehenden Zahlen sind die Kosten des Umbaus hoher als die Herstellkosten der
Abwasseranlagen.

e. ) Resiimee.

Eine MaBnahme muss geeignet sein, den angestrebten Zweck auch tatsachlich zu erreichen.
Sie ist erforderlich, wenn sie unter mehreren flr die Verwirklichung des angestrebten Zwecks in
Betracht kommenden, gleichermafBen geeignete MaBnahmen, die am geringsten belastende
MaBnahme darstellt: Prinzip: des geringstmdglichen Eingriffs.

(Christoph Degenhart Staatsrecht | S.162).

Da der legitime Zweck mit den fUnf Kldranlagen erreicht wurde, war ein Umbau auf zwei Kldran-
lagen nicht erforderlich. Auch war der Umbau, in dessen Folge die Schmutzwassergebiihr unver-
haltnismaBig von 2 DM / m® Frischwasserverbrauch im Jahr 1988 auf 4,61 € im Jahr 2024 stieg,
keine MaBnahme mit der Eignung das Abwasser nach dem Prinzip des geringstméglichen Ein-
griffs zu beseitigen.

Die dafir entstandenen Kosten sind damit nicht geblhrenféhig und bei der Verzinsung und Ab-
schreibung des Anlagekapitals abzuziehen.

Ich rege an, die Kalkulation der Schmutzwassergebiihr der Stadt auf ihre Ubereinstimmung mit
dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit zu Gberpriifen und wo dies nicht der Fall ist, die Kalkula-
tion zu &ndern.

Wegberg, 02. 07. 2025



Robert Horras
MarkusstraBe 51
41844 Wegberg

Erklarung:

Unter Bezugnahme auf meine Anregung nach § 24 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 02.07.2025
erkldre ich mich damit einverstanden, dass meine in den |
Sitzungsunterlagen enthaltenen persénlichen Daten nicht geschwarzt

werden.
Wegberg 05.07.2025
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