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Sachverhalt:

Die SPD-Fraktion im Rat der Stadt hat mit Datum 06.12.2010 den als Anlage
beigefugten Antrag auf Einrichtung von FahrradstralRen nach den Vorschriften der
Stralienverkehrsordnung und des Stral3en- und Wegegesetzes NRW gestellt.

StraRenverkehrsrechtliche Bewertung

Nach der StVO zu Zeichen 244, Fahrradstrale, gilt:

Ge- oder Verbot

1. Andere Fahrzeugfuhrer dirfen Fahrradstralen nicht benutzen, es sei denn, dies
ist durch Zusatzzeichen angezeigt.

2. Alle Fahrzeugfuhrer dirfen nicht schneller als mit einer Geschwindigkeit von 30
km/h fahren. Radfahrer durfen weder gefahrdet noch behindert werden. Wenn
noétig, muss der Kraftfahrzeugfihrer die Geschwindigkeit weiter verringern.

Erlauterung

1. Das nebeneinander Fahren mit Fahrradern ist erlaubt.

2. Im Ubrigen gelten die Vorschriften (iber die Fahrbahnbenutzung und fir die
Vorfahrt.

Die Verwaltungsvorschrift zur Stralenverkehrsordnung zu Zeichen 244 flhrt

verbindlich aus:

I. Fahrradstrallen kommen dann in Betracht, wenn der Radverkehr die
vorherrschende Verkehrsart ist oder dies alsbald zu erwarten ist.

Il. Anderer Fahrzeugverkehr als der Radverkehr darf nur ausnahmsweise durch die
Anordnung entsprechender Zusatzzeichen zugelassen werden (z. B.
Anliegerverkehr). Daher muissen vor der Anordnung die Bedurfnisse des
Kraftfahrzeugverkehrs  ausreichend  berucksichtigt  werden  (alternative
Verkehrsflhrung).



Die strallenverkehrsrechtliche Anordnung “Fahrradstral3e” ist  vielen
Verkehrsteilnehmern unbekannt, da die Regelung erstmalig 1997 in Kraft trat und nur
vereinzelt angewandt wird.

Bereits im November 2003 hatte die Verwaltung auf Beschluss des Rates die Echter
Strale zwischen den Einmindungen Markusstralle und Maaseiker Stral’e gestutzt
auf das Radwegekonzept probeweise als Fahrradstralle ausgewiesen. Die
Verkehrsregelung verfolgte das Ziel, vorhandene Konflikte zwischen dem
Schulerradverkehr und dem PKW-Verkehr zu mildern und eine grof3e Sicherheit
insbesondere fur die schwacheren Verkehrsteilnehmer zu erreichen.

Neben den betroffenen Anliegern der Wohngrundstiicke wurden die Erich-Kastner-
Grundschule und die Kindertagesstatte “Die Pusteblume® sowie die
Kreispolizeibehérde und das StralBenverkehrsamt als Aufsichtsbehérde nach
Beendigung der Testphase um Stellungnahme gebeten.

Allgemein wurde eine groRe Verunsicherung bei den Kindern und den Autofahrern
festgestellt. Alle Beteiligten betonten die fehlende Akzeptanz der Regelung, so dass
der angestrebte Schutzzweck in Frage gestellt wurde. Der Regelung wurde eine
vermeintliche Sicherheit unterstellt, die zu Gefahrdungen in erster Linie flir den
Radverkehr fuhren kann.

MalRgeblich waren jedoch die formlichen Stellungnahmen im Anordnungsverfahren
von Verkehrszeichen nach der StVO durch die Kreispolizeibehérde. Im Schreiben
vom 21.08.2003 heildt es:

“Der Einrichtung einer Fahrradstra3e auf der Echter Strale kann ich aus
grundsatzlichen Erwagungen nicht zustimmen, da sie einer Zweckbindung
unterliegt, namlich die Bundelung des Radverkehrs, der dort kaum stattfindet.
Die vorgeschlagene Losung ist mit der StVO nicht vereinbar.*

Im Schreiben vom 02.09.2003 wird erganzt:

“Ich halte an meiner Meinung aus dem Schreiben vom 21.08.2003 fest.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand, Energie und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen schreibt unter anderem zur Einrichtung von
Fahrradstralden in der Ausgabe von ,mobil:nrw* Titel: ,Fahr Rad in NRW* vom
Marz 2002, an der das Planungsbiro Kaulen aus Aachen (Radwegekonzept
Wegberg) maligeblich beteiligt war:

,Fahrradstralien bieten sich vor allem far innerstadtische
ErschlieBungsstralien an, in denen hohe Radverkehrsmengen auftreten. — In
Fahrradstrallen steht dem Radverkehr die gesamte Fahrbahnbreite zur
Verfligung, was pulkartig auftretenden, hohen Radverkehrsbelastungen, vor
allem im Schuler-, Berufs- und Einkaufsverkehr, besonders gerecht wird. — Oft
kommt es im Innenstadtbereich zur dichten Uberlagerung wichtiger
Hauptrouten des Radverkehrs mit starkem Radverkehr in fast jeder Stral3e.”
Bei der Einrichtung von Radfahrstrallen geht es um eine Entflechtung von
Radverkehr und  Fahrzeugverkehr, die zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit, insbesondere fur Radfahrer, den schwacheren Verkehrs-
teilnehmern, geboten ist.

Diese Kriterien liegen auf der Echter Stralde nicht annahernd vor.

Im Ubrigen wirden Sie mit allen anderen verkehrsberuhigenden Mitteln den
Radfahrern ebenso dienen.”



In einer Stellungnahme der Kommunalaufsicht des Kreises vom 21.11.2005 wird
nochmals auf die Voraussetzungen fur eine rechtsgultige verkehrsrechtliche
Anordnung Bezug genommen:

“...die hier einschlagige Verwaltungsvorschrift zu § 41 Abs. 2 StVO, Zeichen
244, bestimmt, dass Fahrradstra’en zur Bundelung des vorhandenen oder zu
erwartenden Radverkehrs eingerichtet werden konne, wenn der Radverkehr
die vorherrschende Verkehrsart ist oder dies alsbald zu erwarten ist. lhre
Anwendung ist deshalb vornehmlich im Verlauf wichtiger Hauptverbindungen
des Radverkehrs gerechtfertigt.

Sowohl die Kreispolizeibehdrde als auch ich haben bereits im Jahr 2003 auf
das Fehlen dieser Voraussetzungen flr den hier interessierenden Bereich
hingewiesen. An dieser Einschatzung hat sich bis heute nichts geandert, dies
vor allem aus den nachstehenden Grinden:

a. Wie Zahlungen der Stadt selbst beweisen, ist der Radverkehr auf der
Echter Stralle gerade in den Zeiten vor Unterrichtsbeginn und nach
dessen Ende nicht zuletzt wegen der zahlreichen Eltern, die ihre Kinder
mit dem Auto bringen bzw. holen und dabei haufig durch
ordnungswidriges Halten und Parken gefahrliche Situationen fir die
anderen Kinder herbeifihren, nach wie vor nicht die Uberwiegende
Verkehrsart.

b. Dass eine Fahrradstral’e bereits eingerichtet werden kann, wenn dies
“alsbald zu erwarten ist‘, berechtigt nicht, die Einrichtung der
Fahrradstralle als Mallnahme zur Herbeifuhrung gerade dieser
Entwicklung einzusetzen.

c. Fur die Annahme, dass der in Rede stehende Abschnitt der Echter
Stralde im Verlauf wichtiger Hauptverbindungen des Radverkehrs liegt,
spricht ebenfalls nicht viel (siehe a.)..."

Fir den aktuellen Antrag der SPD-Fraktion wurden nochmals Stellungnahmen der
Kreispolizeibehdrde und des Strallenverkehrsamtes angefordert. Aufgrund der
umfangreichen rechtlichen Bewertung zum Vorgang Fahrradstralle Echter Stralie
aus dem Jahr 2003 wurde zunachst nur telefonisch Stellung genommen.

Im Ergebnis gelangen die Polizei und der Kreis als Aufsichtsbehorde zur gleichen
rechtlichen Wirdigung des Sachverhaltes wie in 2003. Bereits heute gilt eine
vorgeschriebene HoOchstgeschwindigkeit von 30 km/h  fir den Bereich
Gierenstralie/Krankenhausstrae. Diese Strallen sind sowohl Anliegerstral’en als
auch Verbindungsstralien, die vom PKW-Verkehr genutzt werden mussen (Anlieger)
und nach der Verkehrskonzeption auch in Zukunft dem PKW-Verkehr zur Verfigung
stehen mussen (Notfallzufahrt Krankenhausstralle, Verkehrsverbindung zur
Freiheiderstralde). Hier ist bereits die Voraussetzung der StVO nicht erflllt, dass
Fahrradverkehr die vorherrschende Verkehrsart ist oder dies alsbald zu erwarten ist.
Die ausgeschilderte touristische Fahrradroute flhrt sinnvoll Gber die FulRgangerzone.
Ein Bedurfnis fur eine andere Verbindung (hergeleitet aus tatsachlich bestehendem
Radverkehr) als Fahrradstrale ist nicht erkennbar.

Konzept der Fahrradstral’e ist nach dem Gesetz die alleinige Nutzung durch
Radfahrer. Anderer Fahrzeugverkehr darf nur ausnahmsweise zugelassen werden.
Aus der tatsachlichen Verkehrsfunktion misste fur alle im Antrag genannten Stralien




(Ausnahme: Stiftsweg bereits heute reine Anliegerstralle) zur Ausweisung als
Fahrradstralle zusatzlich PKW-Verkehr mit der Einschrankung auf Anliegerverkehr
ausnahmsweise zugelassen werden.

Als Teilergebnis der stralenverkehrsrechtlichen Beurteilung ist festzuhalten, dass
bereits die Vorraussetzungen nach der StVO nicht vorliegen und eine Fahrradstralle
nicht anordnungsfahig ist. Die Entscheidung unterliegt nicht der Zustandigkeit eines
politischen Gremiums, sondern ist aus dem Gesetz herzuleiten.

StraRenrechtliche Bewertung

Ob und wie eine Strale dem o&ffentlichen Verkehr zuganglich ist, wird dem Grunde
nach durch den Widmungsinhalt bestimmt. Das Strallen- und Wegegesetz NRW
regelt die Verkehrsibergabe (Widmung). Sie ist Grundlage flrr eine (spatere) StVO-
Beschilderung, die dem Widmungsinhalt nicht widersprechen darf.

Die Widmung ist die Allgemeinverfiugung, durch die Stralen, Wege und Platze die
Eigenschaft einer offentlichen Strale erhalten. Sie ist mit Rechtsbehelfsbelehrung
offentlich bekannt zu machen. Es werden Benutzungsarten, Benutzungszwecke oder
Benutzerkreise sowie etwaige Besonderheiten festgelegt (Widmungsinhalt).

Die Widmung kann mit dem Begriff der gemeindlichen Planungshoheit in Verbindung
gebracht werden. Die Kommune kann durch Widmung grundlegende Voraussetzung
fur Verkehrskonzepte schaffen. Bei der Umsetzung eines Verkehrskonzeptes durch
Verkehrszeichen ist der Widmungsinhalt zu bericksichtigen.

Die im Antrag genannten StralRen sind alle dem Offentlichen Verkehr
uneingeschrankt gewidmet. Die Ausweisung als Fahrradstralle (Verkehrszeichen)
widerspricht diesem Widmungsinhalt. Durch den Rechtsakt der Teileinziehung wird
die Widmung einer Strale nachtraglich auf bestimmte Benutzerarten,
Benutzerzwecke oder Benutzerkreise beschrankt. Bei der Beschrankung muassen
uberwiegende Grinde des offentlichen Wohls vorliegen.

Bei dem Verfahren Fahrradstralle Echter Stral’e 2003 (als Verkehrsversuch nach der
StVO) wurde das Teileinziehungsverfahren zunachst nicht berlcksichtigt. Da die
Voraussetzungen fur eine Beschilderung bereits aus der StVO heraus nicht gegeben
waren, wurde das Verfahren nach dem Stral3en- und Wegegesetz zur Teileinziehung
nicht weitergefuhrt.

Als Teilergebnis der strallenrechtlichen Wertung ist festzuhalten, dass die Stadt
grundsatzlich befugt ist, die Nutzung der Stralden durch Widmung und Teileinziehung
in einem weiten Spielraum zu regeln. Eine Einschrankung der Nutzung sollte aber
erst dann erfolgen, wenn das sich anschlieRende Verfahren (Beschilderung) nach
der StVO zulassig ist.

FahrradstraRe 2003 — FahrradstralRe heute

Durch den Wegfall des Rechtsbehelfes “Widerspruch® hat sich eine Verschiebung
der Kompetenzen ergeben.

Im Verfahren zur Einrichtung der Fahrradstra3e 2003 ware strallenrechtlich die Stadt
Widerspruchsbehérde im Widmungsverfahren (Teileinziehung) gewesen. Hatte die
Stadt Widerspruchen nicht stattgegeben, ware die Klage gegen die Stadt zulassig
gewesen. StralRenverkehrsrechtlich war  Widerspruchsbehérde gegen die
Beschilderung der Kreis. Die Stadt hatte den Widersprichen gegen die
Beschilderung Fahrradstralle abhelfen koénnen (Konsequenz: Aufhebung der




Beschilderung) oder der Kreis hatte uber den Widerspruch entschieden. In diesem
Fall hatte die (bereits im Vorfeld der Anordnung bekannte) Rechtsauffassung der
Kreispolizeibehdrde und des StralRenverkehrsamtes dazu gefiuhrt, dass der Kreis den
Widerspruchsfihrern Recht gegeben hatte (Konsequenz: Aufhebung der
Beschilderung). Dies war der Grund, weshalb die Fahrradstralle von der Stadt
rickgebaut und der ursprungliche Zustand der Beschilderung wieder hergestellt
wurde.

Aktuell kann direkt Klage gegen die Teileinziehung und die Beschilderung erhoben
werden. Beklagte vor dem Verwaltungsgericht ware ausschliel3lich die Stadt. Dem
Kreis verbleibt die Funktion als Aufsichtsbehorde insbesondere im Bereich der
Durchfihrung der Stralenverkehrsordnung (= Pflichtaufgabe zur Erflllung nach
Weisung) und kann aufsichtsbehordliche Mallnahmen bei rechtsfehlerhaften
Anordnungen (Beschilderung) ergreifen. Die Rechtsauffassung des Kreises zur
Fahrradstralde wurde bereits in dieser Vorlage dargelegt.

Aus der gesamtheitlichen Betrachtung wird deutlich, dass die Stadt zwar aus dem
Stralden- und Wegegesetz die Voraussetzungen zum Widmungsinhalt einer Stralle
schaffen kann, dies aber nur dann, wenn uberwiegende Grinde des Offentlichen
Wohls vorliegen (z. B. Schutz des Radfahrverkehrs durch Herausnahme des PKW-
Verkehrs, Schaffung einer alternativen Verkehrsfuhrung fur den PKW-Verkehr,
Durchfihrung des Teileinziehungsverfahrens).

Soll das Ziel “Schutz des Radverkehrs® mit Mitteln der StVO erreicht werden, sind
allerdings die Rechtmalligkeitsvoraussetzungen nach dieser Vorschrift zu beachten.
Koénnen die Voraussetzungen wie im vorliegenden Fall nicht erfullt werden, ware die
Beschilderung rechtswidrig und damit angreifbar. Es bedarf folglich keines
Verfahrens zur Teileinziehung.

Die Verwaltung und die beteiligten Behorden sind der Auffassung, dass der Schutz
des Radverkehrs — neben dem touristischen Verkehr in erster Linie des
Schulerradverkehrs — eine hohe Prioritat hat. Die Realisierung dieses besonderen
Schutzes kann jedoch nicht fur die genannten Strallen durch eine Regelung
Fahrradstralle sinnvoll erfolgen. Der tatsachliche Durchgangsverkehr, die
Rettungszufahrt Krankenhaus, der Elternverkehr zu Schulbeginn, die alternierende
Parkplatzanordnung auf den Fahrbahnen sowie die untergeordnete Nutzung der
Stralen durch Radfahrer sprechen gegen die Fahrradstrale.

Losungsanséatze

Zurzeit entwickelt ein Ingenieurburo aus Erkelenz eine Verkehrslosung fur ein
Quartier bestehend aus den Strallen Echter StralRe / Kreuzherrenstralte /
Markusstral’e / Maaseiker Stralle. EinzelmalRnahmen werden nicht mehr durch
offentliche = Zuwendungen gefordert, nur noch sogenannte  Quartiere
(Stadtebauforderung). Die Echter Stral3e mit der Grundschule steht hierbei im Fokus.
Im Zuge dieser Planung wird der Radverkehr vom PKW-Verkehr entzerrt, z. B. durch
Anlegung von Elternparkplatzen (Parkplatz Gelderner Weg mit gesicherter Querung
uber die Kreuzherrenstral’e durch Bedarfsampel) sowie Umgestaltung der Fahrbahn
Echter StralBe (Schwerpunkt Eingangsbereich / Bushaltestelle / Parkplatz Echter
Stralde / Maaseiker Stral3e).

Fir die Ubrigen im Antrag genannten Stralen kann durch Markierungen
(Radfahrstreifen, Roteinfarbung der Radspur) und/oder Wegfall von Parkflachen eine
Verbesserung fur den Radverkehr erfolgen.



Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Stadtebau, Umwelt und Verkehr beschliel3t, dem Antrag der SPD-
Fraktion auf Umgestaltung der Gierenstralte, der Echter Stralke, der
Krankenhausstralle, dem Stiftsweg, der Markusstrale und der Birkenallee zur
Fahrradstralde nicht zu folgen, da die rechtlichen Voraussetzungen nach der StVO
nicht gegeben sind.

Sofern die StralRen innerhalb des Quartiers liegen, fur das eine Planung zur
Verbesserung der Verkehrsstruktur mit Umbau der Echter Strale
(zuwendungsfahiger Ausbau nach Stadtebauforderrichtlinien) erarbeitet wird, ist der
besondere Schutz des Radfahrers zu bericksichtigen. Die Planung soll in der
nachsten Sitzung des Ausschusses vorgestellt werden.

Fur alle Gbrigen vom Antrag erfassten Stral’en sollen Ma3hahmen durch Markierung

und Beschilderung zum Schutz des Radfahrers dem Ausschuss aufgezeigt werden.

Anlage/n:
Antrag SPD-Fraktion v. 06.12.10
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