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Mit Schreiben vom 10.07.2012 hat die CDU-Fraktion gemal? § 20 der
Geschaftsordnung des Rates und der Ausschisse der Stadt Wegberg den
beigefligten Antrag gestellt:

.LDer Rat moge beschlieBen, die Verwaltung zu beauftragen, eine
Organisationsuntersuchung im Dezernat Il durchzufuhren.”

Der Rat nahm den Antrag in seiner Sitzung am 06.09.2012 zur Kenntnis und hat
diesen an den Ausschuss fur Stadtebau, Umwelt und Verkehr verwiesen.

Im Rahmen des Projekts ,Konzern Stadt® wird eine Organisationsuntersuchung des
Dezernates durchgefuhrt.
Am 04.07.2012 hat die konstituierende Sitzung der Projektgruppe stattgefunden.

Diese setzt sich wie folgt zusammen:

Technischer Beigeordneter Rudolf Fabry

FBL 302 Frank Gaspers

FBL 303 Hans-Josef Schreurs
FBL 304 Marc Neumann

FBL 1.1 Jorg Arndt

Stellvertreter FBL 1.1 Richard Wilkens-Mathar
kom. Kdmmerer Hans Bertrams
Vorsitzender Personalrat Jurgen Jansen
Stellvertreter Personalrat Gunter Dammers
Gleichstellungsbeauftragte Ute Nobis

FBL 201 Gerd Pint (ab Nov. 2012)

Die Projektgruppe ,Konzern Stadt® untersucht verschiedene Aspekte und
Mdglichkeiten  einer  Neuorganisation. Hierbei ~wurden neben internen
Organisationsveranderungen (z. B. Zusammenlegung einzelner Fachbereiche) auch
die Mdglichkeiten einer Ausgliederung einzelner Organisationseinheiten untersucht.
Als erste Maknahme wurde die Ubernahme des stadtischen Kanalnetzes durch die
NEW Netz AG gepruft.



Auf Anfrage der Stadt Wegberg hat die NEWAG durch die WIBERA
Wirtschaftsberatung und  Wirtschaftsprufungsgesellschaft — gutachterlich  die
Gebuhren-  und Haushaltsauswirkungen bei einer Ubernahme des
Entwasserungsnetzes der Stadt Wegberg prufen lassen.

Der Schlussbericht mit Stand 2 August 2012 liegt zwischenzeitlich der Stadt vor.

Das Gutachten geht hierbei von folgenden Voraussetzungen aus:

die Stadt Ubertragt vollstandig das Abwasserbeseitigungsvermogen auf die NEW.
Das Anlagevermogen weist mit Stand 31.12.2011 einen bilanziellen Restwert von
64,1 Mio € aus:

- derzeit betreibt die Stadt die Abwasserbeseitigung mit 10 Mitarbeitern als
Regiebetrieb

- Gegenstand des Gutachtens ist ein sog. Betreibermodell ahnlich den in
MG praktizierten Einbindungsmodell

- eine rechtliche Betrachtung zur Nutzungsmaoglichkeit ist nicht Gegensand
der Prifung

- Uber die Gebuhren sind jahrlich z. Zt. 8,5 Mio € Kosten der
Abwasserreinigung zu decken

- resultierend aus einer Neuorganisation der Stadtverwaltung Wegberg sollte
es zu keiner Haushaltsbelastung der Stadt sowie keiner Mehrbelastung der
GebUhrenzahler kommen

Ziel der NEW ware die Erlangung von Synergien durch einen gemeinsamen Betrieb
der Ver- und Entsorgung bzw. durch die Einbindung in eine grollere
Organisationseinheit der Abwasserbeseitigung. Bei einer Umsetzung des Modells
waren Synergien zumindest in einer Hohe der zu erwartenden steuerlichen
Mehrbelastung zu erwirtschaften, um eine Gebuhrenneutralitat oder —verringerung im
Rahmen der Neustrukturierung darzustellen zu kénnen.

Datengrundlage waren:

- die Gebuhrenbedarfsberechnung 2012

- der Haushaltsplanentwurf 2012

- Daten zu Abschreibungen und Verzinsungen
- Die Investitionsplanung 2012

Zur uberschlaglichen Ermittlung der Auswirkungen auf den Haushalt und die
Gebuhrenbedarfsberechnung der Stadt bezog man sich auf ein sog.
normalisiertes Jahr, eine Art kalkulatorisches Planjahr.

(Tabelle S. 8 des Gutachtens)

Aus den Werten wurde eine Modellbeschreibung zur Einbindung der NEW in die
Abwasserbeseitigung der Stadt entwickelt.
Kernpunkte des Modells:



- Abwasserbeseitigung im sog. Betreibermodell, d.h., der Betreiber ist
Eigentumer der Abwasserbeseitigungsanlage;

- nach Ubertragung des gesamten Abwasserbeseitigungsvermogens auf die
NEW, unterhalt, erneuert und erweitert die NEW die Abwasserbeseitigung
im eigenen Namen und auf eigene Rechnung. Die Ubertragung erfolgt auf
Basis der Sachzeitwerte

- die Stadt beauftragt als Trager der hoheitlichen Aufgaben die NEW zur
Sicherstellung der Abwasserableitung im Stadtgebiet, nimmt die
Gebuhrenfestsetzung und Gebuhrenerhebung selbst wahr.

- die Stadt zahlt der NEW ein Betreiberentgelt

- das zur Zeit im Regiebetrieb beschaftigte Personal wird auf die NEW
ubergeleitet.
(Tabelle S. 12)

Nach Bewertung des zu Ubertragenen Vermdgens nach den Vorgaben des
Kommunalrechts sieht die Eroffnungsbilanz der NEW zu einem angenommenen
Ubertragungszeitpunkt 1.1.2012 wie folgt aus:

(Tabelle S. 13)

Das von der Stadt an die NEW zu zahlende Betreiberentgelt, das sind nach
Ubernahme der Entsorgungsaufgaben im wesentlichen die Betriebsaufwendungen,
sind grundlegend fir die Gebuhrenbedarfsberechnung. Da die NEW aufgrund ihrer
Rechtsform vorsteuerabzugsberechtigt ist, flieRen in die Kalkulation des
Betreiberentgelts jeweils nur die Nettoansatze ein.

Der Gewinnzuschlag bzw. das Leistungsentgelt, welches die Stadt an die NEW zu
entrichten hat, sind als Ausgleich dafur, dass dem Unternehmer aus seiner
wirtschaftlichen Betatigung Gefahren erwachsen, die zu Verlusten des eingesetzten
Kapitals und unter Umstanden zu daruber hinausgehenden weiteren
Vermogensverlusten des Unternehmens  flhren kénnen. Stichworte:
Marktpreisbildung im freien Wettbewerb, allgemeines Unternehmerwagnis,
marktmafige Gewinnchance.

Der Kalkulation wurde ein Gewinnzuschlag auf die Nettoselbstkosten von 1 %
hinzugerechnet.

Weiterhin wurde der Summe aus Nettoselbstkosten und Gewinnzuschlag die
gesetzlich vorgeschriebene Umsatzsteuer von 19 % hinzugerechnet.

Ergebnis:

| Auswirkungen in der Gebuhrenbedarfsberechnung
Gebuhrenbedarf status-quo 8.405 T€
Gebuhrenbedarf Betreibermodell 10.559 T€

fur ein ,normalisiertes Jahr*

Mehrkosten des Betreibermodells beim Gebiuhrenbedarf durch



- zusatzliche Umsatzsteuerbelastung der Kapitalkosten des
Altanlagevermogens

- Personalkosten

- deutliche Erhdhung der kalkulatorischen Zinsbasis

- Gewinnzuschlag

Il Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt
(Tabelle S.19) = Belastungen/Entlastungen

Haushaltsauswirkungen
Entfall kalkulatorische Verzinsung TE€ 2.649
Entfall kalkulatorische Abschreibungen | T € 3.220
Entfall Auflésung Abzugskapital TE 771
Haushaltsbelastung TE€ 6.640
Entfall NKF-Abschreibungen T€ 2.492
Zinsentlastung TE€ 2.446
Gewerbesteuer T€ 224
Haushaltsentlastung T€ 5.272
Haushaltsverdnderung TE€ 1.368
Im Ergebnis ergibt sich aus der Differenz

Haushaltsbelastungen/Haushaltsentlastungen eine verbleibende Belastung fur
den stadtischen Haushalt in Héhe von 1.368 T€ bei der Umsetzung des
Betreibermodells.

Zusammenfassung der Ergebnisse:

Bei Umsetzung des Betreibermodells wirde es zu einer Erhohung des
Gebuhrenbedarfs von 8,5 Mio. € (Regiebetrieb Stadt) auf 10,3 Mio. € (NEW
Betreibermodell) kommen.

Weiterhin ergabe sich eine Belastung des allgemeinen Haushalts der Stadt von
rd. 1,4 Mio. € als Saldo aus den be- und entlastenden Effekten.

Das komplette Gutachten der WIBERA Wirtschaftsberatung  und
Wirtschaftsprifungsgesellschaft ist der Vorlage als Anlage beigefligt.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss nimmt Kenntnis.



Kosten und Finanzierung:

- keine -
Alternativen:

- keine -
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