Vorlage der Fachbereich: Datum: Genehmigungsvermerk
Verwaltung Finanzwirtschaft 02.06.2015 |
Tagesordnungspunkt | Bezeichnung der Vorlage: Datum: 08.06.2015
7.2
Vorlage-Nr: Aufstellung eines Eﬁrgermseister:

/1 ur di ez. Stock
VO/3204/15 Doppelhaushaltes fiir die

Haushaltsjahre 2015 und 2016

Zu beraten im:

OIN | Datum | Gremium

o] 16.06.2015 Rat der Stadt Wegberg

Sachverhalt:

Die CDU Fraktion im Rat der Stadt Wegberg hat am 27.04.15 einen Antrag nach §
20 der Geschaftsordnung gestellt und mochte folgenden Beschluss herbeifuhren:
Der Rat mdge beschlieRen, die Verwaltung zu beauftragen, fur die Haushaltsjahre
2015 und 2016 einen Doppelhaushalt aufzustellen.

Die FDP hat in der Diskussion um den Antrag in der Ratssitzung am 12.05.15
vorgeschlagen, auf die Aufstellung des Haushaltes flr das Jahr 2015 ganzlich zu
verzichten, um rechtzeitig einen Haushalt fur das Jahr 2016 aufzustellen.

Von 396 Kommunen waren im Jahr 2014 174 (ca. 44 %) verpflichtet, ein
Haushaltssicherungskonzept bzw. einen Haushaltssanierungsplan aufzustellen.

Im Kreis mussten 2014 die Stadte Geilenkirchen und Waldfeucht ein
Haushaltssicherungskonzept und die Stadt Ubach-Palenberg als
Starkungspaktkommune einen Haushaltssanierungsplan aufstellen. In den letzten
drei Jahren hat keine Stadt im Kreis einen Doppelhaushalt eingebracht.

Zuletzt wurde in der Ratssitzung am 18.12.12 die Einbringung eines
Doppelhaushaltes fur die Jahre 2013 und 2014 abgelehnt.

Die Planungsphase und die Vorbereitungen des Entwurfs des Haushaltsplans fur das
Jahr 2015 sind weit vorangeschritten. Die Planansatze sind abgefragt, zusammen
gestellt und in der Software erfasst. Bei der Vorbereitung der Eingaben wurden die
gemeldeten Angaben von der Finanzwirtschaft gepriuft und gegebenenfalls im
Fachbereich kritisch hinterfragt. Desweiteren wurden Gesprache zu den
angemeldeten  Mitteln und  moglichen  Aufwands-Kirzungen mit den
Fachbereichsleitern terminiert. Bei einem Doppelhaushalt musste das Verfahren
erneut von vorne begonnen werden. Die Plandaten fiur das Jahr 2016 und die
Folgejahre wurden nochmals bei den Produktverantwortlichen abgefragt, da die
Ansatze flr 2016 den Erkenntnissen angepasst werden mussten, die zwischen der
ersten Abfrage im Juli 2014 und heute gewonnen wurden. Aufierdem mussten der
Investitionsplan Uberarbeitet werden. Hierdurch entsteht fir die Fachbereiche nahezu
der gleiche Zeitaufwand, wie bei einem separaten Haushalt fur das Jahr 2016.
Lediglich das Beschlussverfahren wirde sich terminlich abkurzen.



Bei der Aufstellung eines Doppelhaushaltes steigt die Wahrscheinlichkeit eines
Nachtragshaushaltes, weil die Planungssicherheit abnimmt. Ein Nachtragshaushalt
bedeutet, dass das Haushaltsplanverfahren nochmals durchlaufen wird (vgl. § 81
Abs. 1 S.2 GO).

Eine Internetrecherche zum Doppelhaushalt hat ergeben, dass viele Stadte, die
einen Doppelhaushalt verabschiedet haben, spater einen Nachtragshaushalt
erlassen mussten (z. B. Bruhl, Lunen, Siegburg, u.a.). Eine statische Auswertung
hierzu ist nicht bekannt. Insbesondere flir das Jahr 2016 sind viele
Rahmenbedingungen noch ungewiss, sodass die Wahrscheinlichkeit eines
Nachtragshaushaltes nicht gering ist. Die Gewerbesteuer ist in Wegberg kaum
kalkulierbar und die Entwicklung von der ZUE Petersholz und die damit verbundene
Aufwandsreduzierung ist heute noch nicht absehbar. Ebenso musste auf eine zeitlich
weit vorgelagerte und somit ungenaueren Schatzung des Einkommenssteueranteils
und der Schlisselzuweisungen flr 2016 zurtickgegriffen werden.

Daruberhinaus ist zu bedenken, dass die erstmalige Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes viel mehr Zeit bindet, als die Fortschreibung in den
nachsten Jahren. Die Diskussion um den MalRnahmenkatalog zur Erreichung eines
Haushaltsausgleichs wird sowohl fur die Verwaltung als auch flir die Politik eine
grol3e Herausforderung darstellen. Aus diesem Grund sollte die Haushaltsdiskussion
nicht noch um ein zusatzliches Jahr erweitert werden.

Die von der FDP-Fraktion vorgeschlagene Variante ist rechtlich nicht umsetzbar, weil
die Stadt aufgrund des Jahrlichkeitsprinzips verpflichtet ist, einen Haushalt flr das
Jahr 2015 aufzustellen. Neue Investitionen durfen in der vorlaufigen
Haushaltsfihrung nicht begonnen werden, insofern kdnnten moglicherweise in 2015
keine Auszahlungen nach dem geplanten Gesetz zur Forderung finanzschwacher
Kommunen geleistet werden.

Aufgrund der vorgenannten Argumente wird der Vorschlag einen Doppelhaushalt
aufzustellen, von der Verwaltung nicht unterstutzt. Es ist folgende Zeitschiene fur die
Aufstellung der Haushalte fur die Jahre 2015 und 2016 vorgesehen:

Nach der Planerstellung, der Abstimmung zu den KonsolidierungsmalRnahmen und
der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes durch den Kammerer mit
Bestatigung durch den Blrgermeister kann dieses im Haupt- und Finanzausschuss
am 27.10.15 beraten und in der Ratssitzung am 12.11.15 beschlossen werden.
AnschlieBend erfolgt die Weiterleitung an die Kommunalaufsicht, die das
Haushaltssicherungskonzept genehmigen muss. Der Haushalt fur das Jahr 2016 soll
bis zum 30.04.2016 aufgestellt werden.

Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung schlagt dem Rat vor fur die Haushaltsjahre 2015 und 2016 keinen
Doppelhaushalt aufzustellen. Es soll fur jedes Jahr ein eigenes Planwerk erstellt
werden.
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