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Einfuhrung einer getrennten Biirgermeister:
Vorlage-Nr: Bioabfallerf ittel
VO/3258/15 loabralierrassung mittels Gez. Stock

Behalterentleerung ("Biotonne");
Vorstellung einer Studie uber
Umsetzungsvarianten

Zu beraten im:

OIN | Datum | Gremium

O 08.09.2015 Ausschuss fur Bauen, Umwelt und Vergaben

Sachverhalt:

Nach § 11 Absatz 1 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) besteht eine grundsatzliche
Verpflichtung fur die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zur Getrennterfassung
von Uberlassungspflichtigen Bioabfallen, sofern dies zur Erfullung der Anforderungen
einer hochwertigen Verwertung erforderlich ist.

Als Bioabfalle werden gemal} § 3 Absatz 7 KrWG biologisch abbaubare Garten- und
Parkabfalle sowie Kuchenabfalle bezeichnet.

Jedoch erzielt die Stadt Wegberg mit ihrem jetzigen Erfassungssystem
uberdurchschnittlich hohe Mengen an pflanzlichen Gartenabfallen, die die im kurzlich
beschlossenen Abfallwirtschaftsplan NRW angegebenen Zielwerte regelmaRig
erreichen und sogar Ubertreffen.

Auf Grundlage dieser hohen Erfassungsmenge attestiert der Kreis Heinsberg als
Aufsichtsbehdrde auf Nachfrage der Verwaltung die Getrennterfassungspflicht von
Bioabfallen als erflllt an und sieht das derzeit praktizierte Erfassungssystem von
biologisch abbaubaren Abfallen in der Stadt Wegberg momentan als nicht zu
beanstanden an.

Allerdings erfasst die Uberwiegende Mehrzahl der Kommunen in Nordrhein-
Westfalen Bioabfalle im Holsystem Uber einen Behalter (,Biotonne®).

Eine Einfuhrung einer getrennten Bioabfallerfassung mittels Behaltergestellung bietet
zunachst eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen fir das Personal des
beauftragten Entsorgungsunternehmens durch eine mechanische Behalterentleerung
statt der Entleerung und Sammlung der bereitgestellten Abfallsdcke und Blndel. So
sind insbesondere das Anheben der in Sacken oder sonstige Behaltnissen
bereitgestellten Grlinabfalle und das anschliellende Tragen zum
Abfallsammelfahrzeug entsprechend der Lastenhandhabungsverordnung
arbeitsmedizinisch als bedenklich einzustufen.

Fur die Burgerinnen und Buirger in der Stadt Wegberg bedeutet eine
behaltergebundene Bioabfallerfassung eine hygienischere und komfortablere
Abfallentsorgung.



Des Weiteren ist als zentraler Grund fir die Umsetzung der getrennten
Bioabfallerfassung mittels Behaltergestellung die Ausweitung einer flachendeckend
getrennten Erfassung im Holsystem auf biogene Abféalle aus dem Kichenbereich
anzusehen. Hierdurch wird die Abfallmenge reduziert, die CO,-belastend in
Mdullverbrennungsanlagen beseitigt wird. Vielmehr lasst sich im Vergarungsprozess
in einer Vergarungsanlage aus diesen Abfallen Biogas gewinnen.

Nicht unerwahnt sollte in diesem Zusammenhang bleiben, dass eine
Getrennterfassung zukunftssicher im Hinblick auf eine mdgliche gewerbliche
Sammlung von Bioabfallen, die fur gewerbliche Sammler interessant werden konnte,
wenn sich mit Bioabfallen monetare Gewinne erzielen lieRen. Eine gewerbliche
Sammlung von Uberlassungspflichtigen Abfallen lieRe sich in diesem Fall nur
abwehren, wenn der O&ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager ein qualitativ
hoherwertiges Erfassungssystem nachweisen kann. Ein solcher Nachweis wirde
durch ein flachendeckendes Angebot einer Behalterentleerung von Bioabfallen
erbracht.

Daher hat das Beratungsbiro A+U GmbH aus Dusseldorf im Auftrag der Verwaltung
eine Studie zur Einflhrung einer behaltergebundenen Bioabfallerfassung in der Stadt
Wegberg erstellt. In dieser Studie werden folgende Szenarien in einer Prasentation
vorgestellt:

- Freiwilliger Anschluss an die Biotonne

- Anschluss- und Benutzungszwang mit einfacher Befreiungsmdglichkeit
(ohne Kontrollmechanismus)

- Anschluss- und Benutzungszwang mit restriktiver Befreiungsmaoglichkeit
(mit Kontrollmechanismus)

Zudem werden bei der GeblUhrenbemessung zur Umlegung der Kosten fur die
Bioabfallerfassung auf die Gebuhrenpflichtigen folgende Modelle beleuchtet:

- Gebuhrenbemessung anhand einer Bioabfallverwiegung

- Geblhrenbemessung anhand einer Bioabfallverwiegung sowie einer
Leerungsgebuhr

- GeblUhrenbemessung anhand eines mengenunabhangigen Behaltertarifs

Diese hier genannten Modelle haben je nach Umsetzung eine Steuerungswirkung
auf die Anzahl der aufgestellten Behalter und die erfassten Abfallmengen sowie auf
die damit verbundene Kostenstruktur. Hinsichtlich der Kostenstruktur ist darauf
hinzuweisen, dass durch die Einfuhrung einer behaltergebundenen
Bioabfallerfassung auch unter der Beachtung der durch die Reduzierung der
Abfuhrtermine der bisherigen Grunabfallsammlung verringerten Kosten sowie der
geringeren Verwertungskosten von Bioabfallen im Vergleich zu den Gebuhren fir die
Abfallbeseitigung Mehrkosten zu erwarten sind. Durch diese Mehrkosten ist mit einer
Erhéhung der Abfallgeblhren insgesamt zu rechnen.

Die in dieser Studie berechneten Werte basieren darauf, dass die im Holsysten zu
erfassenden Bioabfalle neben pflanzlichen Gartenabfallen auch ungekochte und
gekochte Speiserestabfalle sowie Fisch- und Fleischabféalle hinzugezahlt werden.
Gemaly der Abfallsatzung des Kreises Heinsberg sind fur die Verwertung von
Abfallen, die gekochte Speisereste beinhalten, derzeit drei Annahmestellen im
Kreisgebiet Heinsberg zu nutzen, die aulRerhalb des Stadtgebiets Wegberg liegen.



Zudem sehen alle Modellvarianten eine Holsammlung von bundelbaren pflanzlichen
Gartenabfallen an jahrlich zwei Abholterminen jeweils im Frihjahr und im Herbst
sowie die Beibehaltung der Weihnachtsbaumholsammlung im Januar vor. Die
Erfassung von pflanzlichen Grinabfallen im Bringsystem soll zunachst in
unveranderter Form beibehalten werden.

Von den in der Prasentation vorgestellten Moglichkeitsvarianten einer getrennten
Bioabfallerfassung wird das Modell eines Anschluss- und Benutzungszwangs mit
einem Kontrollmechanismus und einem pauschalierten Behaltertarif favorisiert.
Dieses Modell bietet die groflite Erfassungsmenge an Bioabfallen und lasst zugleich
das Restabfallaufkommen deutlich absenken. Bei dieser Variante ist aufgrund der
voraussichtlich ausgegebenen Behalteranzahl der geringste Behaltertarif zu
erwarten.

Zudem ist bei diesem Modell zu erwarten, dass die Mengen von pflanzlichen
Gartenabfallen im Bringsystem auf dem jetzigen Niveaus bleiben und die
bestehenden Kapazitaten der jeweiligen Annahmestelle weiterhin ausreichen.
Aulerdem entspricht diese Losungsvariante der im Abfallwirtschaftsplan NRW
ausgesprochenen  Empfehlung zur  Satzungsregelung einer  getrennten
Bioabfallerfassung.

Die Einfuhrung der getrennten Bioabfallerfassung mittels Behaltergestellung ist bis
spatestens 01. Januar 2017 vorgesehen.

Die vom Beratungsbiro A+U GmbH erstellte Studie wird in dieser
Fachausschusssitzung von Herrn Prof. Scheffold in einer Prasentation vorgestellt.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Bauen, Umwelt und Vergaben wahlt aus den vorgestellten
Variationsmdglichkeiten fur die Einfuhrung einer getrennten Bioabfallerfassung das
Modell eines Anschluss- und Benutzungszwangs mit restriktiver Befreiungsoption
und pauschalem Behaltertarif. Die Verwaltung wird ferner mit der Einleitung eines
entsprechenden Ausschreibungsverfahrens der Leistungen fur diese Variante einer
Bioabfallerfassung sowie mit der Erstellung eines entsprechenden Entwurfs der
Anderung der Abfallentsorgungssatzung beauftragt.

Kosten und Finanzierung:

Die Kosten fur die Erfassung von Bioabfallen werden uber den Gebuhrenhaushalt
Abfallwirtschaft getragen. Die genauen Kosten je Modell werden in der Prasentation
der Studie beziffert.

Alternativen:

Als alternative Beschlussvorschlage der Verwaltung sind die Ubrigen
Modellvarianten, die in der Studie zur Einfuhrung einer Bioabfallerfassung
begutachtet und in dieser Ausschusssitzung vorgestellt werden, anzusehen.
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