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Einrichtung eines eigenen Biirgermeister:
Vorlage-Nr: J damt
VO/3581/16 ugendamtes Gez. Stock

hier: Antrag Nr. 29 der Fraktionen
zu InvestitionsmafBnahmen 2016

Zu beraten im:

OIN | Datum | Gremium

O 24.05.2016 Ausschuss fur Bildung, Kultur, Soziales und Sport
O 14.06.2016 Rat der Stadt Wegberg

Sachverhalt:

Im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes hatte die FDP-Fraktion
vorgeschlagen, dass die Verwaltung aus Grunden einer mdglichen Einsparung die
Einrichtung eines eigenen Jugendamtes priifen moge.

Die Aufgaben eines Jugendamtes sind sehr umfangreich und umfassen nach dem
Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) unter anderem folgende wichtige Aufgabenfelder:

Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
Jugendarbeit

Forderung der Jugendverbande

Jugendsozialarbeit

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Forderung der Erziehung in der Familie

- Allgemeine Foérderung der Erziehung in der Familie

- Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung

- Beratung und Unterstitzung bei der Austubung der Personensorge und des
Umgangsrechts

- Gemeinsame Wohnformen fur Matter/Vater und Kinder

- Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen

- Unterstitzung bei notwendiger Unterbringung zur Erfillung der Schulpflicht

Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege
- Grundsatze der Forderung

- Forderung in Tageseinrichtungen

- Foérderung in Kindertagespflege

- Anspruch auf Forderung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege

- Ubergangsregelung und stufenweiser Ausbau des Férderangebots fir Kinder
unter drei Jahren



- Unterstlutzung selbst organisierter Forderung von Kindern
- Landesrechtsvorbehalt

Hilfe zur Erziehung

- Erziehungsberatung

- Soziale Gruppenarbeit

- Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer

- Sozialpadagogische Familienhilfe

- Erziehung in einer Tagesgruppe

- Vollzeitpflege

- Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform

- Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung

Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

- Mitwirkung organisieren, Hilfeplan erstellen

- Steuerungsverantwortung Ubernehmen

- Zusammenarbeit bei Hilfen auRerhalb der eigenen Familie

- Vermittlung bei der Austbung der Personensorge

- Leistungen zum Unterhalt des Kindes oder des Jugendlichen, Verfolgung der -
Unterhaltsanspruche

- Krankenhilfe

Hilfe fur junge Volljahrige
- Hilfe fur junge Volljahrige, Nachbetreuung des Personenkreises

Vorlaufige MaBnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

- Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen

- Vorlaufige Inobhutnahme von auslandischen Kindern und Jugendlichen nach
unbegleiteter Einreise

- Verfahren zur Verteilung unbegleiteter auslandischer Kinder und Jugendlicher
- Behordliches Verfahren zur Altersfeststellung

Schutz von Kindern und Jugendlichen in Familienpflege und in
Einrichtungen

- Erlaubnis zur Kindertagespflege

- Erlaubnis zur Vollzeitpflege

- Erlaubnis fur den Betrieb von Einrichtungen

- Ortliche Priifung und Uberwachung von Meldepflichten

- Tatigkeitsuntersagung in der Tagespflege

- Sonstige betreute Wohnformen einrichten und iberwachen

Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren

- Verfahren vor den Familiengerichten

- Beratung und Belehrung in Verfahren zur Annahme als Kind
- nach dem Jugendgerichtsgesetz (Jugendgerichtshilfe)

Beistandschaft, Pflegschaft und Vormundschaft fur Kinder und



Jugendliche, Auskunft tiber Nichtabgabe von Sorgeerklarungen

- Beratung und Unterstutzung bei Vaterschaftsfeststellung und Geltendmachung
von Unterhaltsansprichen (Unterhaltsvorschusskasse)

- Beratung und Unterstltzung von Pflegern und Vormundern

- Erlaubnis zur Ubernahme von Vereinsvormundschaften

- Beistandschaft, Amtspflegschaft und Amtsvormundschaft

- FUhrung der Beistandschaft, der Amtspflegschaft und der Amtsvormundschaft
- Gegenvormundschaft des Jugendamts

- Sorgeregister

Beurkundung, vollstreckbare Urkunden
- Beurkundungsstelle

Zusammenarbeit mit der freien Jugendhilfe, ehrenamtliche Tatigkeit
- Koordination der ehrenamtlichen Tatigkeiten

- Foérderung der freien Jugendhilfe

- Finanzierung von Tageseinrichtungen fur Kinder

- Erhebung von Elternbeitragen

- Anerkennungsverfahren als Trager der freien Jugendhilfe

- Beteiligung anerkannter Trager der freien Jugendhilfe an der Wahrnehmung
anderer Aufgaben

- Grindung und Begleitung von Arbeitsgemeinschaften

Jugendhilfeplanung

- Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe

- Erstellung einer Jugendhilfeplanung

- Strukturelle Zusammenarbeit mit anderen Stellen und 6ffentlichen Einrichtungen
- Erstellung Kinder- und Jugendhilfestatistik

Eine weitere, anschauliche Information von der Bundesarbeitsgemeinschaft
Landesjugendamter zu den Aufgabengebieten eines Jugendamtes liegt der
elektronischen Fassung dieser Vorlage als PDF-Broschire bei.

Die in Wegberg tatigen Mitarbeiter des Bezirkssozialdienstes (3 Stellen)
reprasentieren nur einen sehr geringen Teil der Mitarbeiter des Jugendamtes, die
zurzeit die Aufgabenerledigung des Jugendhilfetragers im Stadtgebiet Wegberg
sicherstellen. Im Hintergrund werden erheblich mehr Aufgaben erledigt, als dies nach
aulden den Anschein macht. So ist z.B. die Erhebung von Kindergartenbeitragen mit
der Prifung von Einkommen eine personalintensive Aufgabe, die aber nicht eine
unmittelbare Leistungserbringung des Jugendhilfetragers erkennen lasst und eher im
.Back-Office“ erledigt wird.

Die Ubernahme der Jugendhilfeaufgaben im Rahmen eines eigenen Jugendamtes
wird in der Offentlichkeit sehr unterschiedlich diskutiert. Zum einen wird unter dem
Gesichtspunkt der Steuerung der Aufgabe ,Jugendamt® in diesem Bereich ein
grolderer Gestaltungsraum wahrgenommen. Zum anderen wird hier die
Kostenentwicklung abhangig von den ortlichen Gegebenheiten betrachtet. Im § 79
SGB VIII wird vorgeschrieben:



,Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen gewahrleisten, dass zur Erfullung der
Aufgaben nach diesem Buch

o die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen
den verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig
und ausreichend zur Verfugung stehen; hierzu zahlen insbesondere auch
Pfleger, Vorminder und Pflegepersonen,;

e eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung nach Maligabe von § 79a erfolgt.

Von den fur die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln haben sie einen angemessenen
Anteil fir die Jugendarbeit zu verwenden.”

und

,Die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe haben fir eine ausreichende Ausstattung
der Jugendamter und der Landesjugendamter zu sorgen; hierzu gehort auch eine
dem Bedarf entsprechende Zahl von Fachkraften.*

Nach diesen Bestimmungen ist eine ausreichende Ausstattung mit Personal und
Sachmitteln der Jugendamter daher vorgeschrieben. Jedes Jugendamt setzt dartber
hinaus Schwerpunkte, die mit zusatzlichen Mitteln ausgestattet werden kénnen. Da
der gesetzlich vorgegebene Rahmen fur alle Kommunen verbindlich ist, kann hier
nicht viel Spielraum verbleiben, so dass die unmittelbaren Sach- und Personalkosten
in etwa vergleichbar bleiben, unabhangig davon, wer die Tragerschaft tatsachlich
innehat.

Ein ,Restrisiko” besteht allerdings in den nicht steuerbaren Kosten wie z.B. flir die
Heimunterbringung von Kindern und Jugendlichen. Hier werden die Kosten im
Wesentlichen von aulleren Faktoren bestimmt, die nicht beeinflussbar sind. Diese
unkalkulierbaren Kosten kdonnen nicht auf eine ,Tragergemeinschaft” (wie z.B. das
Kreisjugendamt) umgelegt werden und muissen bei eigener Tragerschaft zur Ganze
von der Kommune getragen werden. Spitzen in der Belastung werden so nicht
abgefedert.

Eine Kreistragerschaft hat darlber hinaus den Vorteil, dass die immer wieder
geforderte interkommunale Zusammenarbeit hier bereits bestens umgesetzt wird.
Synergieeffekte im ,Overhead“ kdénnen so genutzt werden und tragen zu einer
Kostenreduzierung bei.

In der Vergangenheit wurden die stark steigenden Kosten des Kreisjugendamtes
wiederholt angemerkt. Hier darf man allerdings nicht vergessen, dass sich in diesem
Zeitraum auch der Aufgabenkreis des Jugendamtes verandert hat. So haben die
EinflUhrung der Offenen Ganztagsgrundschule, die verstarkte U-3-Betreuung in den
Kindergarten, der verstarkte Ausbau der Betreuungsplatze in den Kindergarten und
jungst auch die Kosten flr die Unterbringung der unbegleiteten minderjahrigen
Flachtlinge zu einer deutlichen Erhdhung der Ausgaben des Jugendamtes geflhrt.
Dies hatte bei der Stadt Wegberg und bei eigener Tragerschaft eines Jugendamtes
sicherlich nicht anders ausgesehen.

Neben diesen Aspekten musste auch ein eigener Jugendhilfeausschuss nach § 71
SGB VIl als Pflichtausschuss eingerichtet werden. Dies fuhrt in Politik und
Verwaltung ebenfalls zu einem hoheren Aufwand. Die Zusammensetzung ist nach
den Bestimmungen der §§ 4 und 5 des ersten Gesetzes zur Ausfihrung des Kinder-
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und Jugendhilfegesetzes (AG-KJHG) vorgeschrieben. Neben den stimmberechtigten
Mitgliedern sind folgende Mitglieder mit beratender Stimme vertreten:

e die Hauptverwaltungsbeamtin/der Hauptverwaltungsbeamte oder eine von
ihr/ihm bestellte Vertretung;

e die Leiterin /der Leiter des Jugendamtes oder deren Vertretung;

e eine Richterinfer Richter des Vormundschaftsgerichtes oder des
Familiengerichtes oder eine Jugendrichterin/ein Jugendrichter, die/ der von
der zustandigen Prasidentin/dem zustandigen Prasidenten des Landgerichtes
bestellt wird;

e eine \Vertreterin/ein Vertreter der Arbeitsverwaltung, die/der von der
Direktorin/dem Direktor des zustandigen Arbeitsamtes bestellt wird;

e eine Vertreterin/ein Vertreter der Schulen, die/der von der zustandigen
ortlichen Stelle bestellt wird;

e eine Vertreterin/ein Vertreter der Polizei, die/der von der zustandigen ortlichen
Stelle bestellt wird;

e je eine Vertretung der katholischen und der evangelischen Kirche sowie der
judischen Kultusgemeinde, falls Gemeinden dieses Bekenntnisses im Bezirk
des Jugendamtes bestehen; sie werden von der zustandigen Stelle der
Religionsgemeinschaft bestellt.

e eine \Vertreterin oder ein Vertreter des Integrationsrates oder
Integrationsausschusses, die oder der durch den Integrationsrat oder
Integrationsausschuss gewahlt wird,

e eine Vertreterin oder ein Vertreter aus dem Jugendamtselternbeirat.

Fur jedes Mitglied des Jugendhilfeausschusses ist eine Stellvertreterin oder ein
Stellvertreter zu bestellen.

Soweit ein eigenes Jugendamt unter dem Gesichtspunkt ,Kostenersparnis®
eingefuhrt werden soll, muss vorher genau auf die langfristig zu erwartenden
Auswirkungen dieser Entscheidung geachtet werden. Eine solche, perspektivische
Planungsanalyse ist der Verwaltung nicht vollumfanglich moglich, da hier externes
Expertenwissen um Stellenanteile, Heimunterbringungskosten, Flachenbedarf fir die
Verwaltung u.a. erforderlich ist. Sollte eine verlassliche Priifung der Ubernahme der
Tragerschaft eines Jugendamtes politischer Wille sein, so misste ein externer
Gutachter mit der Prifung beauftragt werden. Nur so werden belastbare und sichere
Ergebnisse mit Prognosezahlen zu erreichen sein.

Das Ergebnis einer bereits mehrfach -zuletzt in 2002- durchgefiihrten internen
Bewertung hat das Kostenrisiko immer groRer gesehen als einen zu erwartenden
Steuerungsvorteil. Auch ein schon in 1993 erstelltes ausflihrliches externes
Organisationsgutachten des Institutes fir Kommunal- und Verwaltungs-
wissenschaften Nordrhein-Westfalen (IKV NW), das den damals im Rat vertretenen
Fraktionen mit Datum vom 15.03.1993 Ubersendet wurde, hatte das gleiche
Ergebnis. Ein Auszug aus diesem Gutachten —das in der Kernaussage weiter
Bestand hat- ist als Anlage dieser Vorlage beigefigt. In der Sitzung des
Ausschusses fur Bildung, Kultur, Soziales und Sport hatte am 19.02.2002 der
ehemalige Leiter des Jugendamtes, Herr Koep, die damalige Situation umfangreich
dargestellt. Zu diesem Zeitpunkt wurde die Einrichtung eines eigenen Jugendamtes
nicht weiter verfolgt.

Herr Koep pragte seinerzeit den Satz:



,Die Ausgaben im Bereich der Jugendhilfe folgen den Aufgaben und nicht
umgekehrt!”

Dies gilt uneingeschrankt bis heute.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Bildung, Kultur, Soziales und Sport empfiehlt dem Rat, eine
Tragerschaft Uber ein eigenes Jugendamt nicht anzustreben.

Kosten und Finanzierung:

Durch den Beschluss entstehen keine unmittelbaren Kosten.

Alternativen:

Alternativen werden von der Verwaltung nicht vorgeschlagen.

Anlage/n:

e Broschire Aufgabengebiete Jugendamt
e Auszug Organisationsgutachten des Institutes fur Kommunal- und
Verwaltungswissenschaften Nordrhein-Westfalen (IKV NW)
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Fragen und Antworten

DAS JUGENDAMT.

Unterstitzung, die ankommt.



DAS JUGENDAMT.

Unterstitzung, die ankommt.

Liebe Leserin, lieber Leser,

=> Kinder stark machen, dafiir sorgen, dass sie ihre Fahig-
keiten und Talente entfalten kénnen und gesund auf-
wachsen,

—=> Jugendliche dabei untersttiitzen, dass sie ihren Weg
selbstbewusst und selbststandig gehen konnen,

=> Familien begleiten und beraten, damit das Familienleben
glickt,

=> die Umwelt familienfreundlich gestalten,

dafiir setzen sich die engagierten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der rund 600 Jugendamter in Deutschland taglich ein.
Sie tragen so mafRgeblich zum Gelingen und zur Zukunftsfa-
higkeit unserer Gesellschaft bei.

Ein Jugendamt hat also viele Seiten. Welche Leistungen und
Angebote die Jugendamter Birgerinnen und Blrgern bieten,
darlber informiert Sie die vorliegende Publikation. Wenn Sie
Fragen haben oder Angebote nutzen mochten, so zogern Sie
nicht, Ihr ortliches Jugendamt anzusprechen.




Was macht das Jugendamt?

Das Jugendamt unterstutzt Eltern und Erziehungsberechtig-
te bei der Erziehung, Betreuung und Bildung von Kindern und
Jugendlichen. Dabei setzt es auf vorbeugende, familienunter-
stltzende Angebote, die dazu beitragen, positive Lebensbe-
dingungen fir Familien zu schaffen. Das Aufgabenspektrum
reicht von der Organisation einer qualitatsvollen Kinder-
betreuung Uber die Erziehungsberatung und den Schutz

des Kindeswohls bis hin zur Forderung von Angeboten fur
Jugendliche und zur Schaffung einer kinder- und familien-
freundlichen Umwelt. An das Jugendamt kann sich jede und
jeder wenden, insbesondere auch Kinder und Jugendliche,
wenn sie Probleme haben oder in Notsituationen sind.

Wie ist das Jugendamt aufgebaut?

Das Jugendamt steht Biirgerinnen und Blirgern in jedem
(Land-)Kreis und in vielen Stadten zur Seite. In manchen
Orten hat es andere Namen, z.B. ,Fachbereich Jugend” oder
JFachbereich Familie”. Der Aufbau und die Aufgaben dieser
Kreis- oder Stadtjugendamter sind bundesweit im Kinder-
und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) geregelt. Das Jugendamt
besteht aus zwei Teilen, dem Jugendhilfeausschuss und der
Verwaltung.

Der Jugendhilfeausschuss

hat die Aufgabe, auf die Pro-
bleme von jungen Menschen
und Familien zu reagieren,
Anregungen und Vorschlage
zur Weiterentwicklung
aufzunehmen sowie die \
ortlichen Jugendhilfeangebote zu

fordern und zu planen. Ihm gehéren Mitglieder des Kreistages
bzw. Stadtrats, in der Jugendhilfe erfahrene Blrgerinnen und
Blrger an sowie Personen, die von den anerkannten Tragern
der freien Jugendhilfe und den Jugendverbanden vorgeschla-
gen werden.

Die Verwaltung des Jugendamts

setzt die Beschllsse des Jugendhilfeausschusses um und
nimmt die auf den folgenden Seiten beschriebenen Aufgaben
wahr. Sie bietet Hilfen nach dem Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz (SGB VIII) an oder vermittelt diese. Hier arbeiten in
erster Linie Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen, Sozial-
arbeiterinnen und Sozialarbeiter sowie Verwaltungskrafte.
Leiterinnen und Leiter der Jugendamter sind ausgewiesene
Fachleute mit meist langjahriger Berufserfahrung.




Wie unterstutzt das Jugendamt

Kinder, Jugendliche und Familien?

Das Jugendamt bietet Familien, Kindern und Jugendlichen pass-
genaue Unterstiitzung, die ankommt. Im Einzelnen sind dies:

Frihe Hilfen

Flr einen guten Start ins Familienleben informieren die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamts Familien tiber Un-
terstlitzungs- und Beratungsangebote der Jugendhilfe, damit
junge Familien von Anfang an wissen, an wen sie sich wenden
konnen, wenn sie Hilfe brauchen. Das Jugendamt ist zudem mit
Hebammen und Kinderkrankenschwestern vernetzt. So kann
es friihzeitig die richtigen Hilfen anbieten, wenn der Eindruck
entsteht, dass junge Eltern allein mit dem Saugling tiberfordert
sein konnten. Familidre Belastungen konnen frihzeitig erkannt
werden und Familien erhalten die Unterstiit-

zung, die sie bendtigen.
Auf diese Weise tragt

das Jugendamt dazu bei,
das Wohl von Kindern von
Anfang an zu schiitzen.

Kinderbe-rreuunj

Damit die Kleinsten gut betreut
werden, steht das Jugendamt
Eltern zur Seite. Es berat, wenn
es um die Betreuung geht, und
vermittelt Platze in Krippen, Kin-
dertageseinrichtungen und bei Tagesmuttern. Wer einen
Platz fur sein Kind in Wohnortnahe sucht, wendet sich an
das ortliche Jugendamt.

Kinder wollen nicht nur gut betreut sein und sich wohl
fuhlen - auch die Jingsten sind wissbegierig. Sie brauchen
Bildung, um sich zu entwickeln und den Ubergang in die
Schule erfolgreich zu meistern. Deshalb sorgt das Jugend-
amt fUr gute Qualitdtsstandards in der Kinderbetreuung.
Dabei spielen die friihkindliche Entwicklung und auch die
Sprachférderung eine wachsende Rolle.

spielplat ze, Spielratime
Mehr Platz fur Kinder! Damit Gemeinden und Stadte
auch fir Kinder und Jugendliche lebenswert sind, ist das
Jugendamt an der Spielraumplanung beteiligt. Dabei werden
Kinder und Jugendliche nach Méglichkeit in die Planung und
Gestaltung mit einbezogen.



Ju uaendarbeif

Selbstbewusstsein, Selbststandigkeit und soziales Mitein-
ander fordern und zum Mitgestalten in der Gesellschaft an-
regen, das sind Kernziele der Jugendarbeit. Das Jugendamt
organisiert oder vermittelt Jugendfreizeiten, Jugendkulturar-
beit und auBerschulische Bildungsangebote. In Jugendein-
richtungen konnen Jugendliche ihre Talente entfalten, Neues
ausprobieren und personliche Probleme mit professionellen
Ansprechpartnern kldren.

ﬁ/ﬂendsozialarbei'r

Aller Anfang ist schwer
—deshalb coachen
Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter junge
Menschen zum
Ausgleich sozialer
Benachteiligungen
beim Ubergang von der Schule
ins Berufsleben. Neben Patenschaften fiir Berufs-
anfangerinnen und Berufsanfanger gibt es beispielsweise
geeignete sozialpadagogische Arbeits- und Beschaftigungs-
malnahmen. Damit werden Schulabbriiche vermieden und
Strukturen zum Einstieg in die Berufsausbildung geschaffen.

Jt UﬂeHdSchuTZ

Jugendliche sind vielen Gefahren
ausgesetzt, die sie selbst noch
nicht angemessen einschdtzen
konnen. Zum Aufgabenbereich des
Jugendamts gehoren auch der Ar-
beitsschutz, die Befassung mit dem
Umgang mit Alkohol und anderen
Drogen sowie der Jugendmedien-
schutz, der sich mit den Risiken von
Computerspielen und Internet-Ange-
boten auseinandersetzt. Das Jugend-
amt bietet Angebote zur Pravention und
verflgt teilweise Uber Notruf-Hotlines
fur Kinder und Jugendliche.

Hife fur fuaendliahe im Strafverfahren

Wenn Kinder und Jugendliche straffallig werden, steht ihnen
die Jugendhilfe im Strafverfahren zur Seite. Sie nimmt eine
Mittlerfunktion zwischen dem Jugendgericht und dem oder
der betreffenden Jugendlichen ein. Hiervon profitieren beide
Seiten. Die Jugendhilfe im Strafverfahren bemiht sich um
einen Tater-Opfer-Ausgleich und vermittelt beispielsweise
soziale Trainingskurse, damit Jugendliche nicht riickfallig
werden.
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Der Bezirkssozialdienst

Manchmal bendtigen Eltern bei Sorgen und Problemen mit
Kindern nur einen Rat. Manchmal ist die Situation in der Fa-
milie aber auch so verfahren, dass sie allein nicht mehr weiter
wissen. In diesen Situationen kdnnen sich Familien, Kinder
und Jugendliche an den Bezirkssozialdienst wenden, der in
manchen Jugendamtern auch Allgemeiner Sozialer Dienst oder
Kommunaler Sozialer Dienst heiBt. Die Fachkrafte vermitteln
in Konfliktsituationen, beraten professionell bei Erziehungs-
problemen sowie familienrechtlichen Konflikten. Sie informie-
ren Uber weitergehende passgenaue Hilfen zur Erziehung oder
psychologische Unterstlitzungsmoglichkeiten und vermitteln
das geeignete Angebot. Ein Vertrauensverhdltnis aufzubauen
und die Beddrfnisse aller Beteiligten zu berticksichtigen, sind
wichtige Leitlinien der Arbeit.

Hilfen zur Erziehunj

Einige Eltern brauchen eine Zeit lang intensivere Hilfe bei der
Erziehung. Die Arbeit der Fachkrafte im Bezirkssozialdienst
zielt darauf, die Eltern so zu unterstiitzen, dass sie mit ihren
Kindern und als Familie auf Dauer zurecht kommen. Deshalb
wird im Einzelfall eine geeignete Hilfe vermittelt, vielleicht eine
Erziehungsberatung, ein Elternkurs, eine Sozialpadagogische
Familienhilfe oder eine unmittelbare Hilfe fiir das Kind oder
den Jugendlichen.

Leider ist ein weiteres Zusammenleben mit der Familie nicht
immer moglich. Dann sucht das Jugendamt unter Beteiligung
der Familie eine geeignete Pflegefamilie fur das Kind oder
vermittelt es in eine gute Einrichtung. Je nach Familiensitu-
ation und Vereinbarung mit den Eltern und Kindern kann die
Unterbringung voriibergehend oder auf Dauer erfolgen.

w—

Familienber ot Unj’ TFennvn 32_
und Scheidungsberatung

Wenn es in der Familie kriselt und

bei Trennung oder Scheidung bietet
der Bezirkssozialdienst Beratung in
Fragen des partnerschaftlichen Zu-
sammenlebens, in Fragen der Bewal-
tigung von Familienkonflikten und des
verantwortungsvollen Umgangs mit der
elterlichen Sorge an und beteiligt sich
auch an Verfahren vor dem Familiengericht. Es wird mit den
Elternteilen und — je nach Alter — gemeinsam mit den Kindern
nach Losungen gesucht, bei denen das Wohl der Kinder im
Mittelpunkt steht. Getrennt lebende oder allein erziehende
Elternteile, deren ehemalige Partner keinen Kindesunterhalt
zahlen, erhalten unter bestimmten Voraussetzungen Leis-
tungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG).

11



AdoFTionsvermiTTlun3

Wenn Eltern erkennen, dass sie dauerhaft nicht mit ihren
Kindern leben kdnnen, oder Kinder aus anderen Griinden
nichtin ihrer Ursprungsfamilie aufwachsen, suchen die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Adoptionsvermittlungs-
stelle die bestmaglichen Eltern. Dabei steht immer das Wohl
des Kindes im Mittelpunkt.

Eine Adoption kommt fiir fremde, verwandte oder auch Stief-
kinder in Betracht, die im Inland oder auch im Ausland leben.

Vormundschaften/ Beistandschaften

Wenn Eltern die Interessen ihrer Kinder nicht mehr vertreten
konnen oder dirfen, bekommen die Kinder einen Vormund.
Steht kein geeigneter Einzelvormund zur Verfiigung, wird das
Jugendamt vom Familiengericht zum Amtsvormund bestimmt
und kiimmert sich um die Interessen des Kindes.

AulRerdem hat das Jugendamt einer unverheirateten Mutter
Beratung und Unterstltzung bei der Vaterschaftsfeststellung
und der Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen anzubie-
ten. Wenn die Mutter dies will, ibernimmt das Jugendamt in
Absprache die Prozessfiihrung in streitigen Fallen oder sucht
eine gltliche Einigung.

\ﬁljendhilfeplanunj

Damit die Angebote der Jugendhilfe auch den Bedirfnis-
sen der Kinder, Jugendlichen und Familien entsprechen,
entwickelt die Jugendhilfeplanung ein aufeinander abge-
stimmtes System von Jugendhilfeleistungen. Sie behalt im
Blick, welche Einrichtungen, Dienste und anderen Angebote
in welcher Qualitat gebraucht werden und berticksichtigt
die Wiinsche und Interessen der Nutzerinnen und Nutzer,
zum Beispiel bei der bedarfsgerechten Planung von Kinder-
tagesbetreuungsplatzen. Die anerkannten Trager der freien
Jugendhilfe werden friihzeitig beteiligt.
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kinderschutz

Kinder haben ein Recht darauf, geborgen und gesund auf-
zuwachsen. Es ist Auftrag des Jugendamts, das Wohl von
Kindern und Jugendlichen zu schitzen. Die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Jugendamts gehen allen Hinweisen
nach, wenn ein Kind in Gefahr sein konnte. Sie suchen den
Kontakt zu der betroffenen Familie, um gemeinsam mit ihr
Losungsmoglichkeiten zu entwickeln. Dabei arbeiten sie eng
mit anderen Institutionen zusammen, zum Beispiel mit Kin-
dertagesstatten, Schulen, Arzten und der Polizei.

Im Mittelpunkt steht die Frage: Was muss sich andern, damit
das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen wieder geschiitzt
ist? Im duRersten Fall muss das Jugendamt Kinder in Obhut
nehmen, fir eine kurze Zeit unterbringen, um ihr Wohlerge-
hen sicherzustellen. Die Kinder kehren in die Familie zur(ck,
wenn in solch einer schwierigen und belastenden Situation
die Eltern bereit sind, Hilfe anzunehmen und dadurch das
Kindeswohl wieder geschiitzt ist. Nehmen die Eltern keine
Hilfe an oder ist trotz Hilfe
das Wohl der Kinder auf
Dauer gefahrdet, entschei-
det das Familiengericht
liber das Sorgerecht und
den Lebensort der Kinder.

eine schwierige Gratwanderung

Kinder richtig schutzen -

Die Familie steht unter dem besonderen Schutz des Staates.
Die Pflege und Erziehung der Kinder liegen in erster Linie in
der Verantwortung der Eltern. Andererseits diirfen Kinder
auch und gerade in ihrem Elternhaus nicht gefahrdet werden.
Das Jugendamt ist verpflichtet, allen Hinweisen nachzugehen,
wenn Kinder in Gefahr sein kdnnten. Beim Kinderschutz muss
zwischen Elternrecht und Kindeswohl abgewogen werden: In
welcher Weise muss das Wohl des Kindes gefahrdet sein, dass
der Staat in das verfassungsrechtlich gesicherte Elternrecht
eingreifen darf? Diese Gefahrdungseinschatzungen mussen
Fachkrafte tagtaglich in oft komplexen und undurchsichtigen
familiaren Situationen treffen. Dies stellt eine besondere
Herausforderung dar, vor allem auch, wenn Eltern nicht
mitwirken. Damit die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf
die Anforderungen angemessen und richtig reagieren, muss
die Qualitat der Arbeit stets Gberpriift und weiterentwickelt
werden.

15



Qualitatsentwicklung

in den Jugendamtern

Weil sich gerade fur junge Menschen die Lebens- und Prob-
lemlagen sehr schnell verandern, missen die Konzepte und
Angebote des Jugendamts standig reflektiert und angepasst
werden. Deshalb ist die Weiterentwicklung der Qualitat
professionellen Handelns in allen Arbeitsgebieten tagliche
Aufgabe.

In vielen Jugendamtern gibt es systematische Verfahren
der Qualitatsentwicklung. Dies gilt auch und gerade flr den
Aufgabenbereich des Kinderschutzes.

Beispiele fiir Qualitat sichernde MaRnahmen:
=> kollegiale Fallberatung,

—=> Raster, Ablaufplane und Dokumentationen, um Gefahr-
dungen besser einschatzen zu kdnnen,

—=> systematische Auswertung der eigenen Arbeit und
Wirkungsanalyse,

=> regelmadBige fachliche Fortbildungen,

—=> Beschwerdemanagement.

—=F
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DAS JUGENDAMT.

Unterstitzung, die ankommt.

In diesem Heft erfahren Sie alles Wissenswerte rund um
die vielfaltigen Leistungen und Angebote der Jugendamter.
Diese bieten fiir Kinder, fiir Jugendliche und fiir Familien
Unterstiitzung, die ankommt.

Stempel des ortlichen Jugendamts:

www.unterstuetzung-die-ankommt.de
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Mittel
Finanzen:

Der Vergleich der derzeitigen Situation Kreisumlage zuziiglich Kosten fir eigene Ak-
tivititen und Veranstaltungen

mit

den Kosten eines moglichen Stadtjugendamtes Wegberg

148t erkennen, daB die Jugendhilfe in eigener Trigerschaft erheblich kostspieliger sein
wird.

Derzeitige Kosten DM 1.284.066,--
Wahrscheinliche Kosten eines Stadtjugendamtes ¢ DM 3.267.706,--

— Mehrkosten { DM 1.983.640,-{

Dies ist schon davon abzuleiten, daB bestimmte Aufgaben der Jugendhilfe besser beim
Kreis (fiir ein groBes Einzugsgebiet) als vor Ort wahrgenommen werden konnen. Als
Beispiel darf hier die Amtspflegschaft und Amtsvormundschaft genannt werden, die
prozeBerfahrene Mitarbeiter bendtigt und nur eine fachgerechte Auslastung bei ent-
sprechend groBem Aufgabenkreis garantiert.

Ob die Einrichtung eines Stadtjugendamtes zu einer Minderung der Kreisumlage fih-
ren wird und gegebenenfalls in welcher Hohe, vermag der Gutachter nicht zu beur-
teilen. Diese Entscheidung wird sicherlich im politischen Raum zu suchen sein. Mit

ihr verbunden ist sicherlich auch die Frage der Effektivitit eines Kreisjugendamtes bei
zwei stidtischen Jugendamtern

- Erkelenz,
- Wegberg,

im Kreisgebiet.
Sachmittel:

Die Einrichtung eines Jugendamtes stellt die Raumfrage folgendermaBen:
- Wo und in welchen Riumen kann das Jugendamt eingerichtet werden?
- Wieviele Riume werden benétigt? Hier ist zu bedenken, daB die Sachbearbeiter

moglichst iiber Einzelzimmer verfiigen sollten, da sonst eine sinnvolle und auf-
schluBreiche Gesprichsfiithrung mit den Besuchern nicht moglich ist.

- Verfiigt die Stadt iiber hinreichend eigene Raume oder miBten diese angemietet
werden?

Ferner sollte die Betriebsmittel- oder Arbeitsmittelausstattung des Jugendamtes nicht
unerwdhnt bleiben.
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8 Moglichkeit der Wahrnehmung der Kinder- und Jugendhilfe in
der Stadt Wegberg nach dem KJHG

S.1 Das neue Kinder- und Jugendhilferecht (allgemein)

Die Jugendhilfe wandelte sich im Verlauf der letzten Jahrzehnte von Grund auf. Unter
dem EinfluB der Sozialpidagogik und dem Wirken von Absolventen der Fachhoch-
schulen und Universititen werden die MaBnahmen der Jugendhilfe statt als Eingriff,
als Angebot und statt als Sanktion fiir Verstofe gegen die elterliche Erziehungspflicht,
als Angebot zur Forderung der Erziehung des Kindes oder Jugendlichen angesehen.

5.1.1 Eigenarten des Jugendhilferechts

Die gewandelte Aufgabenbestimmung von Jugendhilfe findet in der rechtlichen
Struktur des Gesetzes ihren Niederschlag. Das KJHG nimmt nicht nur im Recht all-
gemein, sondern auch im Sozialrecht eine Sonderstellung ein. Es nimmt zahlreiche
Aufgabenzuweisungen vor, enthilt zahlreiche Soll- und/oder Kannvorschriften sowie
Rechtsbegriffe, die nicht nur unbestimmt, sondern nur dem sozialpadagogischen Spe-
ziallisten verstindlich sind.

Die Kinder- und Jugendhilfe betrifft nicht nur primir sozialrechtliche Geldleistungen,
sondern vielmehr sozialrechtliche Dienstleistungen.

5.1.2  Aufgaben der Jugendhilfe
a) Ziel der Jugendhilfe nach dem KJHG

Wie das JWG wird auch das KJHG durch die Vorschrift eingeleitet, die das Ziel der
Jugendhilfe definiert (s. § 1 KJTHG). Dort heifit es:

"(1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiirliche Recht der Eltern und die
zuvorderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betdtigung wacht die staatliche Ge-
meinschaft.”

Die Formulierung zeigt den Wandel der Jugendhilfe. Weg vom Eingriffsdenken und
der Ertiichtigung hin zum Angebot und zur Personlichkleit. Dies zeigt auch § 2 KTHG
der die Aufgaben der Jugendhilfe umschreibt. Er unterscheidet zwischen "Leistungen"”
(§ 2 Abs. 2 KJHG) und "anderen Aufgaben" (§ 2 Abs. 3 KIHG) der Jugendhilfe.
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b) Leistungen der Jugendhilfe

Als Leistungen der Jugendhilfe fiihrt das Gesetz auf:

c)

Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz (§§
11- 14 KJHG),

Jugendarbeit=
Alle Aktivititen auBerschulischer Bildungsarbeit (z. B. Pflege von Kul-
tur, Brauchtum, Sport, Politik, internationaler Jugendaustausch).
Jugendsozialarbeit=
Alle MaBnahmen, die sozial wie individuell benachteiligten Kindern und
Jugendlichen den Abschlu8 einer Schul- oder Berufsausbildung oder den
Eintritt in das Berufsleben ermodglichen bzw. erleichtern.
Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz=
Angebote im Rahmen sozialpadagogischer Programme zum Schutze von
Kindern und Jugendlichen von schidlichen Einfliissen (z. B. Fernseh-
konsum, Spielhallen, Jugendsekten u.a.).

Forderung der Erziehung in der Familie (§§ 16 - 21 KIJHG),

Hierunter versteht das Gesetz Beratung in Fragen der Partnerschaft und bei
Trennung oder Scheidung. Ferner Forderung von Einrichtungen zur Auf-
nahme von Ein-Eltern-Familien und die Betreuung von Kindern- und Jugend-
lichen bei Erkrankung eines oder beider Elternteile.

Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege (§§ 22 - 25
KIHG).

Kindergarten, Kinderhort

Hilfen zur Erzichung und erginzende Leistungen (§§ 27 - 41 KJTHG).

Aufgaben der Erziehungsberatung, der Erziehungsbeistandschaft und der so-
zialpadagogischen Familienhilfe.

"Andere Aufgaben" der Jugendhilfe

Zu den anderen Aufgaben zihlt das Gesetz in § 2 Abs. 3 KJHG 13 EinzelmaB-
nahmen. Im einzelnen sind dies:

1L
2.

Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen § 42 KJHG,

Herausnahme des Kindes oder des Jugendlichen ohne Zustimmung des Per-
sonensorgeberechtigten § 43 KJHG,

Erteilung, Widerruf und Riicknahme der Pflegeerlaubnis § 44 KIHG,

Erteilung, Widerruf und Zuriicknahme der Erlaubnis fiir den Betrieb einer
Einrichtung sowie die Erteilung nachtrdglicher Auflagen §§ 45 - 47 KIHG,

Tiatigkeitsuntersagung § 48 KIJHG,

Mitwirkung in Verfahren vor den Vormundschafts und Familiengerichten §
50 KJHG,

Beratung und Belehrung in Verfahren zur Annahme als Kind § 51 KJHG,



8. Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz § 52 KJHG,
9. Beratung und Unterstiitzung von Pflegern und Vormiindern § 53 KJHG,

10. Erteilung, Widerrruf und Zuriicknahme der Erlaubnis zur Ubernahme von
Vereinsvormundschaften § 54 KJHG,

11. Amtspflegschaft und Amtsvormundschaft, Beistandschaft und Gegenvor-
mundschaft des Jugendamts §§ 55 - 58 KJHG,

12. Beurkundung und Beglaubigung § 59 KJTHG,
13. Aufnahme von vollstreckbaren Urkunden § 60 KJHG.

5.1.3 Organisation

Die Jugendhilfe ist ein Aufgabenbereich, auf dem den offentlichen Tragern keine aus-
schlieBliche Zustindigkeit zukommt. Vielmehr betitigen sich dort auch private und
kirchliche Wohlfahrtseinrichtungen und Verbande (§ 3 KIHJG).

Innerhalb der offentlichen Jugendhilfe ist zwischen &rtlichen und iberdrtlichen Tra-
gern zu unterscheiden. Uberértlicher Triger sind die Landschaftsverbande (§ 69 Abs.
1 KIJHGi. V. m. § 8 AG-KJHG NRW).

Ortliche Trager sind die Kreise, kreisfreie Stidte oder kreisangehdrige Gemeinden,
letztere nur, wenn das Landesrecht dies ausdriicklich zuldBt (§ 69 Abs. 1 KJHG). In
NRW regelt § 2 AG-KJHG NRW, daB die oberste Landesbehdrde auf Antrag GroBe
und Mittlere kreisangehérige Stidte durch Rechtsverordnung zu ortlichen Trigern der
offentlichen Jugendhilfe bestimmt.

5.1.4 Finanzierung

Die - mitunter betrichtlichen - Kosten der offentlichen Jugendhilfe sind g run d
sdtzlich vom Triger aufzubringen. Die Ubernahme der Trigerschaft ist zu ver-
gleichen mit der in der Sozialhilfe Giblichen Delegation auf kreisangehdrige Gemein-
den (§ 96 Abs. 1 BSHG i. V. m. § 3 AG-BSHG NRW).

Ebenso kommt der 6ffentliche Trager grundsatzlich fiir die Kosten der Unterbringung
von Kindern in Pflegefamilien und Heimen auf (§ 91 KJTHG). Eingeschlossen sind die
in § 91 KJHG weiterhin genannten Fille der Kostentrdgerschaft. Die unterhaltspflich-
tigen Eltern k 6 n n e n zu den Leistungen herangezogen werden (§§ 92 ff KIHG).
Auch kann der Triger den Unterhaltsanspruch des Kindes auf sich iiberleiten (§ 94
KIHG). Hier ist zu jedoch bedenken, daB bei den Eltern auf Grund labiler Familien-
verhiltnisse eine Zahlungsunwilligkeit oder -unfdhigkeit hdufig zu erkennen ist.

5.1.5 Ausblick

Das neue Recht eroffnet allen Tragern der Jugendhilfe neue Moglichkeiten zu jugend-
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politischer Gestaltung. Es ist nun in erster Linie Sache der Jugendpolitik, von diesen
Moglichkeiten Gebrauch zu machen, um MiBstinde auf diesem Gebiet zu beseitigen
und neue Entfaltungsmdglichkeiten fir junge Menschen zu schaffen.

Fiir die Stadt Wegberg stellt sich damit die Frage, ob gem. § 69 Abs. 2 KJHG i. V.
m. § 2 AG-KJHG NRW an den Minister fiir Arbeit, Soziales und Frauen den Antrag
stellt wird, er moge bestimmen, daB die Stadt Wegberg "ortlicher Trager" der offent-
liche Jugendhilfe wird (Alternative I), mit allen sich daraus ergebenden Folgen

oder

ob gem. § 69 Abs. 5 KJHG die Stadt Wegberg in Absprache mit dem Jrtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe, dem Kreis Heinsberg, bestimmte Aufgaben der Jugend-
hilfe wahrnimmt, die eine eigenstindige Jugendpolitik in Wegberg ermoglichen
(Alternative II), ohne zur Folge zu haben, da8 eine eigenstindige Organisationseinheit
"Jugendamt - Amt 51" in der Verwaltungsgliederung der Stadtverwaltung geschaffen
werden mu8.

§.2 Errichtung eines Stadtjugendamtes - Amt 51

- Alternative I -

5.2.1 Antrag an die oberste Landesbehorde

Gem. § 69 Abs. 1 S. 2 KJHG sind die Trager der ortlichen Jugendhilfe die Kreise und
die kreisfreien Stidte. In § 69 Abs. 2 KJHG wird bestimmmt, daB durch Landesrecht
geregelt werden kann, daB auch kreisangehorige Gemeinden auf deren Antrag zu 6rt-
lichen Triigern der Jugendhilfe bestimmt werden. Diese Ermachtigung ist in § 2 AG-
KJHG NRW vollzogen worden. Fiir NRW wird hier geregelt, da8 auf Antrag durch
Rechtsverordnung der obersten Landesbehdrde kreisangehdrige Gemeinden zu ort-
lichen Trigern der Jugendhilfe bestimmt werden konnen.

Dem Antrag der Stadt Wegberg sollten jedoch eingehende Priifungen vorausgehen,
die im politischen Raum zu diskutieren sind.

Ist die Gemeinde gewillt und in der Lage, die aus der Jugendhilfe erwachsende fi-
nanzielle Belastung zu tragen. Hier wire es toricht anzunehmen, die Belastung konnte
mit Einsparungen aus der Kreisumlage W- Dabei sollte auch gese-
hen werden, da8 nicht nur die finanzielle Belastung auf die Stadt zukommt, sondern
auch eine Erweiterung der Verwaltung einhergeht, die Auswirkungen auf die Ver-

waltungsgliederung der Verwaltung und moglicherweise auf den Dezematsvertei-
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lungsplan hat.

Die Errichtung eines Stadtjugendamtes bedeutet wachsende Mitarbeiterzahl innerhalb
der Stadtverwaltung und Ausweitung der Raumkapazititen. Hiervon werden die Quer-
schnittsimter Hauptamt/ Amt 10 und Personalamt/ Amt 11 betroffen, bei denen eben-
falls eine Ausweitung des Aufgabenbestandes zu verzeichnen wire.

Die Bestimmung zum ortlichen Triger der Jugendhilfe bedeutet nicht nur die Uber-
nahme der reinen Jugendhilfeaufgaben, sondern die Sicherstellung und Erledigung der
damit verbunden Verwaltungsaufgaben. Hier sollte auch das Verhiltnis der wahrzu-
nehmenden Jugendhilfeaufgaben zu den damit einhergehenden Verwaltungsaufgaben
gepriift werden. Die Verwaltungsaufgaben (Personal- und Mittelverwaltung) entstehen
nicht nur dadurch, daB eine Vielzahl von Jugendhilfeaufgaben wahrgenommen
werden, sondern auch dadurch, daB Jugendhilfe geleistet wird, weitgehend unabhan-
gig von der Fallzahl.

Die Errichtung eines stidtischen Jugendamtes innerhalb des Einzugsgebietes eines
Kreisjugendamtes bedeutet immer Schwichung des bestehenden Kreisjugendamtes.

Fiir das betroffene Kreisjugendamt Heinsberg tritt eine Verminderung der Fallzahlen
ein. Diese Verminderung konnte die Auswirkung haben, daB innerhalb bestimmter
Aufgabenbereiche

- die Mitarbeiter nicht mehr ausgelastet sind und hier Umsetzungen erfolgen oder
Uberlegungen zur Ubernahme in den stidtischen Dienst angestellt werden miissen
(hier ist die perSonalrechtliche Folge - Mitbestimmungsrecht der Personalrite
nach § 72 LPVG - nicht zu iibersehen),

- sich Einrichtungen wegen zu geringer Auslastung nicht mehr tragen un d

- insgesamt die Funktionsfahigkeit des Kreisjugendamtes in Frage gestellt werden
kann.

Im UmkehrschluB ist auch fiir das Kreisjugendamt die Frage nach der Verhéltnisma-

Bigkeit der Jugendhilfeaufgaben zu den reinen Verwaltungsaufgaben zuldssig.

5.2.2 Einrichtung des Jugendamtes - Amt 51

Die Aufgaben des Jugendamtes werden gem. § 70 Abs. 1 KJTHG durch den Jugendhil-
feausschuB (frither JugendwohlfahrtsausschuB) und durch die Verwaltung des Jugend-
amtes wahrgenommen. Die Geschifte der laufenden Verwaltung werden vom Stadt-
direktor oder in seinem Auftrag vom Leiter der Verwaltung des Jungendamtes wahr-
genommen.

Das AG-KJHG NRW sieht hier keine erginzende Regelung vor, es verweist in § 3
AG-KJHG NRW auf das kommunale Recht. Fiir das Jugendamt gelten, soweit das
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