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Vorlage-Nr: Satzung uber die Erhebung von girgermseister:

iy itra T ez. Stock
VO/3755/16 Beitragen nach § 8 KAG fur

straRenbauliche MaBRnahmen;
Anpassung der Anteilssatze der
Beitragspflichtigen an die aktuelle
Mustersatzung; Antrag der CDU-
Fraktion vom 29.09.2015

Zu beraten im:

OIN | Datum | Gremium

O 25.10.2016 Rat der Stadt Wegberg

Sachverhalt:

Diese Beratungsvorlage nimmt Bezug auf die Vorlage VO/3344/15 fur die Sitzungen
S1/1073/16 (Ausschuss fur Bauen, Umwelt und Vergaben am 12.01.2016),
S1/1076/16 (Rat am 01.03.2016) und SI/1084/16 (Rat am 14.06.2016). Der Antrag
der CDU-Fraktion vom 29.09.2015 sowie die Protokollausziige und Beschlusse sind
der Vorlage als Anlage beigeflgt.

Die CDU-Fraktion hat mit Datum 29.09.2015 gemal} § 20 der Geschaftsordnung des
Rates und der Ausschisse der Stadt Wegberg den Antrag gestellt, ,der Rat mdge
beschliel’en, die Verwaltung zu beauftragen, die Regelungen einer neuen KAG-
Beitragssatzung erst nach Abrechnung der Ausbaumalinahme Rather Stral’e im
Stadtteil Rath-Anhoven anzuwenden®.

In der Beratung der Fachgruppe 4 zur Klausurtagung des Rates am 15.08.2015
wurden die finanziellen Auswirkungen durch den Erlass einer neuen Beitragssatzung
nach § 8 KAG fur straRenbauliche MaRnahmen auf der Grundlage der aktuellen
Mustersatzung diskutiert. Beitragsfahige Ausbaumalnahmen werden nach der
Mustersatzung mit deutlich héheren Anteilen der Beitragspflichtigen (,Anliegern)
gewichtet. Hohere Ausbaubeitrage verringern den Eigenanteil der Stadt und
entlasten den Haushalt.

In der Fachgruppe hatte die Verwaltung die mogliche Problematik bei der Erhebung
von Ausbaubeitragen fur die Mallnhahme Rather Strafle angesprochen, da in der
Blrgerinformation, in  Einzelgesprachen zur Ermittlung der personlichen
(voraussichtlichen) Beitragsschuld und in allen Grundstlcksverhandlungen zum
Ankauf fehlender Flachen zur Anlage des Gehweges der aktuelle (niedrige)
Beitragssatz genannt wurde. Die offizielle Kalkulation des Beitragssatzes nach der
aktuellen Satzung wurde mit 6-7 Euro je gm Grundstlcksflache (Durchschnittsbetrag,
Eckverglnstigungen und Zuschlage fur Mehrgeschossigkeit oder gewerbliche
Nutzungen sowie Bericksichtigung einer abweichenden Grundstickstiefe nicht
berlcksichtigt) angegeben.
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Grundlage der Klausurtagung waren Konsolidierungsmalinahmen, u.a. zum Thema
,=Einnahmeerhdhung durch Anhebung des Anteils der Beitragspflichtigen durch
Erlass einer neuen KAG-Satzung“. In den durch die Verwaltung ermittelten
Konsolidierungsbeitragen waren die moglichen hoheren Beitrage fur alle zukunftig
abzurechnenden Stralenbaumalnahmen, also auch fir die Malnahme Rather
Stralde, enthalten.

Der Rat hat in der Sitzung am 01.09.2015 beschlossen, die Verwaltung zu
beauftragen, die in der Ratsklausur am 15.08.2015 entwickelten Mallinahmen in ein
Haushaltssicherungskonzept fur das Jahr 2015 aufzunehmen. Eine konkrete
Umsetzung der HSK-Malinahmen (z. B. Satzungsanderungen) soll durch Beschlisse
der zustandigen Gremien erfolgen.

Fur die Abrechnung der StralRenbaubeitrage ist diejenige Satzung maligebend,
welche im Zeitpunkt der Entstehung der sogenannten sachlichen Beitragspflicht
(Beendigung der Malinahme entsprechend dem Bauprogramm, Vorliegen aller
Rechnungen) rechtsglltig ist. Die aktuelle Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes fur die Beitragserhebung nach § 8 KAG mit den hdheren
Anteilsatzen verglichen mit den Vorgangersatzungen beruht auf Urteilen des
Oberverwaltungsgerichtes fur das Land Nordrhein — Westfalen, wonach hohere
Anteilssatze als in der Vergangenheit festgesetzt nunmehr rechtmafig sind. Im
konkreten Fall Rather Stral3e als Hauptverkehrsstrale stellen sich die Anteilssatze
der derzeit bestehenden Satzung und einer neuen Satzung entsprechend der
Mustersatzung wie folgt dar:

Fahrbahn: aktuell 10 %, Mustersatzung 10 — 40 %
Gehweg: aktuell 50 %, Mustersatzung 50 — 80 %
Entwéasserung: aktuell 10 %, Mustersatzung 30 — 80 %

Beleuchtung: aktuell 10 %, Mustersatzung 30 — 80 %

Die Mustersatzung gibt keinen absoluten Wert an. In einer konkreten Satzung ware
dann mit Bezug auf die Wegberger Verhaltnisse ein allgemeiner fester Wert zu
benennen. Nach einer Umfrage bei den Kommunen im Kreis Heinsberg hat bislang
nur  die Gemeinde Selfkant  die  Anteilssatze leicht  angehoben
(Hauptverkehrsstral3en: Fahrbahn 25 %, Gehweg 60 %, Entwasserung 15 %,
Beleuchtung 15 %). In den dbrigen Kommunen, darunter 2 HSK-Kommunen, ist eine
Anderung auf die Mustersatzung kein Thema.

Sollte die BaumalBnahme Rather Stralle mit der derzeit gulltigen Satzung
abgerechnet werden, so liegt der Eigenanteil der Stadt (Baukosten abzilglich
Forderung und abzlglich Beitrage) bei ca. 379.00,00 €. Bei der Abrechnung mit einer
neuen Satzung mit den Maximalwerten fur die Anteile der Beitragspflichtigen liegt der
Eigenanteil bei ca. 210.000,00 €. Hierbei ist bereits berucksichtigt, dass sich die
Berechnung der Forderung bei hoheren Einnahmen aus Beitragen andert, da sich
die zuwendungsfahigen Ausgaben um die Hohe der Einnahmen aus Beitragen
verringern. Grundlage der vorgenannten Berechnung der Eigenanteile der Stadt sind
die Kosten aus dem Forderantrag.
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Bei der Berucksichtigung von Preissteigerungen bei den Baukosten seit der
Beantragung der Fordermittel wird der Beitragssatz nach Erlass einer neuen Satzung
auf ca 11,50 € je gm steigen (vorher kommuniziert 6 — 7 € je gm). Maligebend ist
allerdings das Ergebnis der Ausschreibung. Gegebenenfalls werden
Erhohungsantrage zu den Fordermitteln gestelit.

Der Antrag der CDU-Fraktion, die Regelungen einer neuen KAG-Beitragssatzung
erst nach Abrechnung der MalRnahme Rather Stralle anzuwenden (d.h. ein Erlass
einer Anderungssatzung erst nach Abrechnung der MaRnahme), wurde in der
Sitzung des Ausschusses flr Stadtebau, Umwelt und Verkehr am 12.01.2016
abgelehnt. In der Ratssitzung am 14.06.2016 wurde die Entscheidung an die
Verwaltung zuruck verwiesen. Die Verwaltung sollte zunachst die Kommentierung
der aktuellen Rechtsprechung im Rahmen der Veranstaltung “Bad Honnefer
Beitragstage“ abwarten und gegebenenfalls eine Uberarbeitete Vorlage zur
Entscheidung erarbeiten. Auf Nachfrage der Verwaltung gab es keine neuen
Erkenntnisse zu der Problematik.

Die Verwaltung sieht bei einem Verzicht auf die Abrechnung der KAG-
Strallenbaubeitrage auf der Grundlage einer neu zu erlassenden Satzung mit
héheren Anteilen der Beitragspflichtigen (Anpassung an die aktuelle Mustersatzung)
fur die MalBnahme Rather Stralle die Grundzige der Haushaltskonsolidierung
(Ratsentscheidung zum MalRRnahmenpaket der Klausurtagung) ohne konkreten
Vorschlag zum Ausgleich des voraussichtlich hoheren Eigenanteils der Stadt
gefahrdet. Die Verwaltung empfiehlt, vor dem Hintergrund des HSK und des
fehlenden Deckungsvorschlages dem Antrag nicht zu folgen.

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlief3t, von seinem Beschluss zu den Konsolidierungsmalihahmen zum
HSK betreffend den Erlass einer neuen KAG-StralRenbaubeitragssatzung fur alle
zukinftig abzurechnenden MalRnahmen nicht abzuweichen und dem Antrag der
CDU-Fraktion vom 29.09.2015 (siehe Beschluss des Ausschusses fur Bauen,
Umwelt und Vergaben vom 12.01.2016), die Regelungen einer neuen Satzung erst
nach Abrechnung der Malinahme Rather Stralle anzuwenden, nicht zu folgen.

Kosten und Finanzierung:

Durch den Antrag der CDU-Fraktion vom 29.09.2015, aktuell keine hoheren
Anteilssatze in einer neuen Satzung zu beschlieBen und die Mallhahme Rather
Strale nach dem derzeit gulltigen Satzungsrecht abzurechnen, wiuirde sich der
Eigenanteil der Stadt auf Grundlage der derzeit bekannten Kostenschatzung um ca.
169.000 € erhohen.

Alternativen:
Alternativen werden von der Verwaltung nicht vorgeschlagen.

Anlage/n:
Antrag CDU-Fraktion vom 29.09.2015
Beratungsvorlage VO/3344/15

Beschlisse

Unterschrift d. federfihrenden Fachbereichleiters/Dezernenten Gegenzeichnung d. beteiligten
Fachbereichsleiter/Dezernenten

Gez. Fabry Techn.Beigeordneter | Gez. Kihlen Kammerin

Gez. Gaspers FBL 302

Gez. Kamps Stellv.FBL 302
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Tagesordnungspunkt | Bezeichnung der Vorlage: Datum: 23.12.2015
BUV/2A1

RAT/ Satzung liber die Erhebung von Beitragen | Birgermeister:
Vorlage-Nr: nach § 8 KAG fiir straBenbauliche

VO/3344/15 MaBnahmen; Anpassung der Anteilssidtze | Gez. Stock

der Beitragspflichtigen an die aktuelle
Mustersatzung; Antrag der CDU-Fraktion
vom 29.09.2015

Zu beraten im;

O/N | Datum | Gremium

O 12.01.2016 Ausschuss fur Bauen, Umwelt und Vergaben
0 01.03.2016 Rat der Stadt Wegberg

Sachverhalt:

Die CDU-Fraktion hat mit Datum 29.09.2015 gemdaR § 20 der Geschéftsordnung des
Rates und der Ausschiisse der Stadt Wegberg den Antrag gestellt, ,der Rat moge
beschlieRen, die Verwaltung zu beauftragen, die Regelungen einer neuen KAG-
Beitragssatzung erst nach Abrechnung der AusbaumaRnahme Rather Strafle im
Stadtteil Rath-Anhoven anzuwenden®.

Der Antrag mit Begriindung ist dieser Vorlage als Anlage beigefiigt.

In der Beratung der Fachgruppe 4 zur Klausurtagung des Rates am 15.08.2015
wurden die finanziellen Auswirkungen durch den Erlass einer neuen Beitragssatzung
nach § 8 KAG fiir stralRenbauliche Mafinahmen auf der Grundlage der aktuellen
Mustersatzung diskutiert. Beitragsfdhige AusbaumaRnahmen werden nach der
Mustersatzung mit deutlich hoheren Anteilen der Beitragspflichtigen (,Anliegern®)
gewichtet. Héhere Ausbaubeitrdge verringern den Eigenanteil der Stadt und
entlasten den Haushalt.

In der Fachgruppe hatte die Verwaltung die mégliche Problematik bei der Erhebung
von Ausbaubeitrdgen fir die MaBnahme Rather Stralle angesprochen, da in der
Biargerinformation, in Einzelgesprachen =zur Ermittlung der persénlichen
(voraussichtlichen) Beitragsschuld und in allen Grundstlicksverhandlungen zum
Ankauf fehlender Fldchen zur Anlage des Gehweges der aktuelle (niedrige)
Beitragssatz genannt wurde. Die offizielle Kalkulation des Beitragssatzes nach der
aktuellen Satzung wurde mit 6-7 Euro je gm Grundstiicksfldche {....} angegeben.
Grundlage der Klausurtagung waren KonsolidierungsmalRnahmen, u.a. zum Thema
.Einnahmeerhéhung durch Anhebung des Anteils der Beitragspflichtigen durch
Erlass einer neuen KAG-Satzung“. In den durch die Verwaltung ermittelten
Konsolidierungsbeitrdagen waren die mdglichen héheren Beitrdge fur alle zukilinftig
abzurechnenden StralBenbaumafnahmen, also auch fiir die MaBnahme Rather
Stralie, enthalten.

Der Rat hat in der Sitzung am 01.09.2015 beschlossen, die Verwaltung zu
beauftragen, die in der Ratsklausur am 15.08.2015 entwickelten MaRnahmen in ein
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Haushaltssicherungskonzept fir das Jahr 2015 aufzunehmen. Eine konkrete
Umsetzung der HSK-MaBnahmen (z. B. Satzungsdnderungen) soll durch Beschllisse
der zustdndigen Gremien erfolgen.

Solite die Baumafnahme Rather StraRe mit der derzeit giltigen Satzung
abgerechnet werden, so liegt der Eigenanteil der Stadt (Baukosten abziglich
Férderung und abziiglich Beitrdge) bei ca. 379.00,00 €. Bei der Abrechnung mit einer
neuen Satzung mit den Maximalwerten fir die Anteile der Beitragspflichtigen liegt der
Eigenanteil bei ca. 210.000,00 €. Hierbei ist bereits beriicksichtigt, dass sich die
Berechnung der Férderung bei héheren Einnahmen aus Beitrdgen andert, da sich
die zuwendungsfdhigen Ausgaben um die Héhe der Einnahmen aus Beitrdgen
verringern. Grundlage der vorgenannten Berechnung der Eigenanteile der Stadt sind
die Kosten aus dem Fdrderantrag.

Bei der Beriicksichtigung von Preissteigerungen bei den Baukosten seit der
Beantragung der Férdermittel wird der Beitragssatz nach Erlass einer neuen Satzung
auf ca 11,50 € je qm steigern (vorher kommuniziert 6 — 7 € je gm). MafR3gebend ist
allerdings das Ergebnis der Ausschreibung. Gegebenenfalls werden
Erhéhungsantrége zu den Férdermitteln gestelit.

Die Verwaltung sieht bei einem Verzicht auf die Abrechnung der KAG-
StralRenbaubeitrdge auf der Grundlage einer neu zu erlassenden Satzung mit
héheren Anteilen der Beitragspflichtigen (Anpassung an die aktuelle Mustersatzung)
fur die Malnahme Rather Strae die Grundziige der Haushaltskonsolidierung
(Ratsentscheidung zum MafBnahmenpaket der Klausurtagung) ohne konkreten
Vorschlag zum Ausgleich des voraussichtlich héheren Eigenanteils der Stadt
gefidhrdet. Die Verwaltung empfiehlt, vor dem Hintergrund des HSK und des
fehlenden Deckungsvorschlages dem Antrag nicht zu folgen.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Bauen, Umwelt und Vergaben beschlief3t, dem Rat zu empfehlen,
von dem Beschluss zu den KonsolidierungsmaBnahmen betreffend den Erlass einer
neuen KAG-StraRenbaubeitragssatzung fir alle zukiinftig abzurechenden
MaRnahmen nicht abzuweichen und dem Antrag der CDU-Fraktion vom 28,09.2015,
die Regelung einer neuen Satzung erst nach Abrechnung der Mafnahme Rather
Strafle anzuwenden, nicht zu folgen.

Kosten und Finanzierung:
Durch den Antrag vom 29.09.2015 wirde sich der Eigenanteil der Stadt an der
BaumaRnahme Rather Strale um ca. 169.000,00 € erhéhen.

Alternativen:
A

Anlage/n:

Antrag der CDU-Fraktion

Unterschrift d. federflhrenden Gegenzeichnung d. beteiligten Fachbereichsleiter/Dezernenten
Fachbereichlefters/Dezernenten

Gez. Kamps  Stellv. FBL 302 Gez. Kihlen Kammerin

Gez. Fabry Techn. Beigeordneter
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Vorlage VO/3344/15 - Beschliisse

Betreff: Satzung Uber die Erhebung von Beitrédgen nach § 8 KAG fUr straBenbauliche
MaBnahmen; Anpassung der Anteilssdtze der Beitragspflichtigen an die aktuelle
Mustersatzung; Antrag der CDU-Fraktion vom 29.09.2015

Status: dffentlich (Vorlage Vorlage-Art: Empfehlungsvorlage
rickverwiesen}
Verfasser: Kamps, Werner

Federfilhrend: Umwelt, Verkehr, Abwasser Bearbeiter/- Finken, Sigrid
in:
Beratungsfoige:

Ausschuss fiir Bauen, Umwelt und Vergaben Vorberatung

12.01.2016 SI1/1073/16 Offentliche/nichtéffentliche Sitzung des abgelehnt
Ausschusses fiir Bauen, Umwelt und Vergaben

Rat der Stadt Wegberg Entscheidung

01.03.2016 51/1075/16 Offentliche/nichtéffentliche Sitzung des Rates zuriickgestellt
der Stadt Wegberg

14.06.2016 S1/1084/16 Offentliche/nichtéffentliche Sitzung des Rates an Verwaltung
der Stadt Wegberg zuriick verwiesen

12.01.2016 Ausschuss fir Bauen, Umwelt und Vergaben abgelehnt

Ratsherr Gellissen teilt fur die CDU-Fraktion mit, dass sie den Beschlussvorschlag ablehnen
werden. Sie seien den Blrgern verpflichtet, da in der Blirgerversammlung ein Betrag zwischen 6,00
€ und 7,00 € genannt worden ist. Hierauf vertraut der Blirger.

Es wird das fur und wider diskutiert. Fir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen teilt Herr Dr. Armdt mit,
dass der Sprung von vielleicht 7,70 € auf ca. 11,50 € fir viel zu hoch sei. Inshesondere vor dem
Hintergrund, da die Birger in Rath-Anhoven eine andere Zusage erhalten haben.

Die anderen Fraktionen, auer der CDU, bewerten dies jedoch anders. Sie sind der Auffassung,
dass eine Verteuerung durchaus passieren kénne.

Techn. Beigordneter Fabry merkt an, dass der jetzt in Rede stehende Beitrag auch nicht in Stein
gemeilelt sei, da es sich um vorgeschétzte Kosten handele.

Herr Dr. Wagner weist noch darauf hin, dass die Nennung eines voraussichtlichen Beitrages in der
Blirgerversammlung keine juristische Zusage sei und ansonsten der Weg zum Verwaltungsgericht
offen stehe. Verhéltnisse andern sich und die Stadt ist gehalten die GleichmaRigkeit einzuhalten.

Der Ausschussvorsitzende ruft sodann den Beschlussvorschlag zur Abstimmung auf.

Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 11 Ablehnung: 12 Enthaltung: 0

Beschluss:

Der Ausschuss fir Bauen, Umwelt und Vergaben beschiielst, dem Rat zu empfehlen, von dem
Beschluss zu den KonsolidierungsmalRnahmen betreffend den Erlass einer neuen KAG-
Strallenbaubeitragssatzung fur alle zuklnftig abzurechenden Malnahmen abzuweichen und dem
Antrag der CDU-Fraktion vom 29.09.2015, die Regelung einer neuen Satzung erst nach
Abrechnung der MaBnahme Rather StraBe anzuwenden, zu folgen.

http://allriswebclient510.regioit-aachen.de/ai/vo021.asp?VOLFDNR=3311 10.10.2016
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01.03.2016 Rat der Stadt Wegberg zuriickgestelit

14,06.2016 Rat der Stadt Wegberg an Verwaltung zuriick verwiesen

Herr Gellissen teilt mit, dass er sich eine aktualisierterte Fassung der Vorlage gewunscht hétte.
Zudem teilt er mit, dass in Kiirze die ,Bad Honnefer Beitragstage" stattfinden werden. Dort soll eine
entsprechende Mustersatzung erarbeitet werden. Er bittet darum die Empfehlung dieser Tagung
abzuwarten und anschlieBend erst dem Rat eine neue Satzung zur Entscheidung vorzulegen.

Herr Gellissen stellt somit den Antrag, in der heutigen Ratssitzung keine Entscheidung zur treffen,
sondern die Empfehlung der ,Bad Honnefer Beitragstage“ abzuwarten und im Anschluss dem Rat
eine Uberarbeitete Vorlage vorzulegen.

Herr Stock stellt den Antrag der CDU zur Abstimmung:
Herr Béhm ist zum Zeitpunkt der Abstimmung nicht im Ratssaal.

Beschluss:
Der Rat beschlieft, von dem Beschlussvorschlag abzuweichen und die Empfehlung der ,Bad
Honnefer Beitragstage® abzuwarten. Im Anschluss ist dem Rat eine Oberarbeitete Vorlage
vorzulegen.

Abstimmungsergebnis:
Zustimmung: 30  Ablehnung: 3Enthaltung: 1

Online-Version dieser Seite: http://allriswebclient510.regioit-aachen.defai/vo021.asp?VOLFDNR=3311

http://allriswebclient510.regioit-aachen.de/ai/vo021.asp?VOLFDNR=3311 10.10.2016
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CDU-Fraktion im Rat der Stadt Wegberg CD u WEGBERG

Der Vorsitzende

Herrn Blrgermeister 3” (ﬁré? ;

Michael Stock
Rathausplatz 25
41844 Wegberg

Wegberg, 29.09.2015

Antrag gemiB § 20 der Geschiftsordnung des Rates und
der Ausschiisse der Stadt Wegberg

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

die CDU-Fraktion im Rat der Stadt Wegberg stellt hiermit
folgenden Antrag gemaB § 20 der Geschéaftsordnung des Rates
und der Ausschiisse der Stadt Wegberg:

Der Rat mge beschlieBen, die Verwaltung zu beauftragen,
die Regelungen einer neuen KAG-Beitragssatzung erst
nach Abrechnung der Ausbaumafnahme Rather Strae im
Stadtteil Rath-Anhoven anzuwenden.

Begriindung:

Wie vom Rat beschlossen, soll die Verwaltung im Rahmen der
HSK-MaBnahmen eine neue KAG-Beitragssatzung erarbeiten,
die sich an der Mustersatzung orientiert.

Ziel ist hierbei, fiir abrechnungspflichtige Ausbaumafnahmen
hGhere Anliegerbeitrdge erheben zu kdnnen, um so eine
Entlastung des stéadtischen Haushalts zu erzielen.

Diese vom Grundsatz her sinnvolle Uberlegung wurde vom Rat

LCDU-Wegberg
Rathausplatz 8
1844 Wegberg

Telefon: 02434-318
Fax: 02414-910624
irfo@cdy-wegberg.de
www.cduswegberg.de



einstimmig baschlossen.

in der Praxis wirde dies jedoch dazu fuhren, dass bereits die
AusbaumaBlnahme ,Rather Strale" und deren Abrechnung
einer solchen neuen Beitragssatzung unterliegen wirde.

Dies hatte zur Folge, dass die Anlieger der ,Rather Stralle” zur
Zahlung deutlich héherer Beitrage (voraussichtlich plus 30
Prozentpunkts) herangezogen wirden.

Da den Anliegern in einer Birgerinformation beretts {miedrigere)
Beitragsséatze fir die von ihnen zu zahlenden Ausbaubeitrage
genannt worden sind, halt die CDU-Fraktion dies den Anliegermn
und damit Zahlungspfiichtigen gegendber fir nicht vertretbar.
Auch wenn hier rechilich kein Vertrauensschutz der Anlieger
bestehen dirfte, beantragt die CDU-Fraktion, dass fur die
Abrechnung der AusbaumaBnahme ,Rather StraRe” die
niedrigersn Beitragssatze zugrunde gelegt werden.

Mit freundlichen Griifien
Der Vorsitzende
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Georg Gelissen
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