Vorlage der Fachbereich: Datum: Genehmigungsvermerk
Verwaltung Biro des Blrgermeisters 21.11.2016 .
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VorlageNr- Gemeinsamer Antrag der Fraktion | Birgermeister:
VO/3849/16 der CDU/FDP/AfW vom 29.09.2016 | Gez. Stock
gem. § 20 der Geschaftsordnung
des Rates der Stadt Wegberg; hier:
Auflosung und Neubildung der
Ausschiisse

Gemeinsamer Antrag der Fraktion
AfW und FWW vom 10.10.2016
gem. § 20 der Geschaftsordnung
des Rates der Stadt Wegberg; hier:
Einrichtung eines Ausschusses fur
Personal und Personalentwicklung

Zu beraten im:

OIN | Datum | Gremium

O 06.12.2016 Haupt- und Finanzausschuss (mit PersA)

Sachverhalt:
Mit Datum vom 29.09.2016 haben die Fraktionen der CDU/FDP/AfW gemeinsam
einen Antrag zur Auflésung und Neubildung der Ausschisse gestellt.

Demnach sollen folgende Ausschiisse gebildet werden:
1. Haupt- und Finanzausschuss (§ 57 Abs. 2 S.2; Pflichtausschuss)

Ausschuss fur Tourismus, Kultur, Sport und Verkehr

Ausschuss fur Bildung, Integration und Soziales

Ausschuss fur Wohnen, Bauen, Umwelt und Vergabe

Ausschuss fur Grundstucke und Beteiligungen
Rechnungspriifungsausschuss (§ 57 Abs. 2; Pflichtausschuss)
Wahlprifungsausschuss (§ 40 Abs. 1 S. 1 KWahlG); Pflichtausschuss)
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Mit Datum vom 10.10.2016 haben die Fraktionen der AfW/FWW gemeinsam einen
weiteren Antrag zur Einrichtung eines Ausschusses fur Personal und
Personalentwicklung gestellt.

Demnach soll folgender Ausschuss gebildet werden:
(8.) Ausschuss fur Personal und Personalentwicklung




Die Verwaltung schlagt vor, die beiden vorliegenden Antrage zusammen zu beraten.

Die Zustandigkeit nach der beantragten Neubildung von Ausschussen bzw. deren
Auflosung zeigt fur die Verwaltungsorganisation die folgende Aufteilung nach
Fachbereichen:

Ausschuss fir Tourismus, Kultur, Sport und Verkehr

» Tourismus (FB Buro des Burgermeisters)

» Kultur, Sport (FB Blro des Blrgermeisters u.a. fur die Kultur, FB 202 - Bildung
und Soziales)

» Verkehr (FB 201 - Blrgerservice und Sicherheit / FB 302 Verkehrsplanung)

Ausschuss fiir Bildung, Integration und Soziales
» Bildung, Integration und Soziales (FB 202 - Bildung und Soziales)

Ausschuss fiir Wohnen, Bauen, Umwelt und Vergabe
Wohnen, Bauen (FB 301 - Planen, Bauen, Wohnen)
Umwelt (FB 302 - Umwelt, Verkehr, Abwasser)

Vergabe (FB 303 - Gebaudewirtschaft und FB I.)

YV VYV

Ausschuss fir Grundstucke und Beteiligungen
» Grundsticke (FB 401- Finanzwirtschaft)
» Beteiligungen (FB 401, (SEWG) und Quartiersentwicklung)

(Ausschuss fiir Personal und Personalentwicklung)
» Personal und Personalentwicklung (FB I. - Zentrale Verwaltungssteuerung)

Zu 1) Auflésung und Neubildung der Ausschiisse

Bislang lehnten sich die Zustandigkeiten der Ausschisse an die
Organisationsstruktur der Verwaltung an. Nach Ansicht der Verwaltung tragen
Anzahl und Grolle der zurzeit bestehenden Ausschisse den organisatorischen
Gegebenheiten der Stadt Rechnung und stehen in einem angemessenen Verhaltnis
zur Grolie der Gemeinde und dem Umfang der Verwaltungsaufgaben (ausgewogene
Zustandigkeitsordnung).

Gerade vor dem Hintergrund neuer Steuerungsmodelle und der haushaltsrechtlichen
Situation der Stadt sollten die Ausschlisse - wie bislang - an die Struktur und
Organisation der Verwaltung angepasst sein. Durch die beantragte Neu- und
Umbildung werden diese Strukturen vermischt mit der Folge, dass es in Zukunft bei
den Vorbereitungen der Sitzungen zu einer doppelten Zustandigkeit insbesondere fur
den Fachbereich "Bildung und Soziales" und fur den Fachbereich “Umwelt, Verkehr,
Abwasser” mit je zwei Fachausschussen kommt (s. Liste oben). Bislang werden
diese Aufgaben im bestehenden Ausschuss fur Bildung, Kultur, Soziales und Sport
beziehungsweise im Ausschuss fur Bauen, Umwelt und Vergaben konzentriert und
ohne Uberschneidungen wahrgenommen.

Uber Beteiligungen wird zur Zeit einmal jahrlich beraten. Ein eigener Ausschuss in
dieser Angelegenheit ist nach Ansicht der Verwaltung wenig effizient. Zu empfehlen
ist weiterhin eine Beratung im Haupt- und Finanzausschuss, da mit den
Beteiligungen auch finanzielle Auswirkungen verbunden sind.



Das gleiche gilt fur die Grundstiicksangelegenheiten, die auch unter
Berucksichtigung der Wirtschaftlichkeit entschieden werden. Im Einzelfall besteht,
wie bislang auch die Moglichkeit, Sondersitzungen zur Intensivierung der
Vorberatung zu beantragen.

Die Zustandigkeit fur die Beratung in Angelegenheiten der Stadtentwicklung, der
Wirtschaftsforderung und von Gewerbeangelegenheiten ist bei der
vorgeschlagenen Ausschussbenennung nicht ersichtlich. Gerade im Hinblick auf das
Leitbild ,Wegberg 2025" mit den dort genannten Zielen Wohnen,Tourismus und
Gewerbe spricht nach Ansicht der Verwaltung einiges dafir, den Ausschuss fur
Stadtentwicklung und —planung bestehen zu Ilassen, der auch die
Wirtschaftsforderung beinhaltet.

Neben den genannten Auswirkungen gibt es auch einen weiteren
haushaltsrechtlichen Aspekt:

Durch die Neubildung der Ausschusse entstehen ein bis zwei weitere Ausschusse.
Das Gesetz zur Starkung der kommunalen Selbstverwaltung sieht vor, dass
Ausschussvorsitzende kunftig eine zusatzliche Aufwandsentschadigung erhalten
sollen, wenn die Hauptsatzung nichts anderes regelt. Dies fuhrt bereits in der
jetzigen Ausschussstruktur zu einer Mehrbelastung im Haushalt von 290,20 Euro mtl.
(§ 1 (1) lit. @), aa) EntschVO). Auf ein Haushaltsjahr betrachtet entstehen Mehrkosten
i.H.v. 290,20*12 = 3.482,40 €.

Im Falle von zwei (weiteren) Ausschissen, wirde der Haushalt im Jahr mit 6.964,80
€ zusatzlich belastet. Im Sinne eines ausgeglichenen Haushaltes und dem Ziel
"Wegberg 2025" ist von einer Mehrung von Ausschissen abzuraten. Anderenfalls
musste ein Deckungsvorschlag benannt werden.

Zu 2) Einrichtung eines Ausschuss flir Personal und Personalentwicklung

Unabhangig vom organisatorischen Aspekt spricht sich die Verwaltung gegen die
Einrichtung eines Ausschusses fur Personal und Personalentwicklung aus.

In der Vergangenheit waren es durchschnittlich zwei bis drei Tagesordnungspunkte,
die Personalangelegenheiten als Beratungsthema hatten. Der Stellenplan muss
ohnehin im Haupt- und Finanzausschuss beraten werden, da er auch Pflichtanlage
zur Haushaltssatzung ist.

Bei einem Personalausschuss handelt es sich um einen "regelmafigen Ausschuss".
Die Verwaltung ist der Ansicht, dass Personalangelegenheiten weiterhin im Haupt-
und Finanzausschuss beraten werden sollen.

Mit dem Beschluss der Neubildung von Ausschiissen wére folgendes Verfahren
verbunden:

Der Rat ist berechtigt, Ausschisse jederzeit aufzulosen und neue Ausschusse zu
bilden.

Auch kann er gem. § 58 Abs. 1 GO NRW die Zusammensetzung der Ausschisse
und ihre Befugnisse regeiln.



Dabei sollten in jedem Fall Zahl und Grofde der Ausschusse in angemessenem
Verhaltnis zur Grolke der Gemeinde und zum Umfang der gemeindlichen
Verwaltungsaufgaben stehen. Die Zuweisung der Aufgaben erfolgt jeweils im
Einzelfalle durch den Rat.

Die grundlegende Neuorganisation der Ausschlisse bedarf dartber hinaus -
unabhangig der fiskalischen Auswirkungen- einer Vielzahl an Vorarbeiten. So ist
beispielsweise abzuklaren, ob ein einheitlicher Vorschlag zur Besetzung, zur Grolle
und den Ausschussvorsitzenden zustande kommt. Dartber hinaus ist zu klaren, ob
eine antragsgemafle Beschlussfassung zur direkten Neuverteilung der
Ausschussvorsitze fuhrt.

§ 58 Abs. 6 GO NRW regelt die Neubildung, Auflosung und Aufgabenumverteilung
wahrend der Wahlperiode. Werden Ausschusse wahrend der Wahlperiode neu
gebildet, aufgeldst oder ihre Aufgaben wesentlich verandert ist nach § 58 Abs. 6 GO
NRW das Verfahren nach § 58 Abs. 5 GO NRW zu wiederholen.

Die Neubildung eines zusatzlichen Ausschusses bedeutet gem. § 58 Abs. 6
Gemeindeordnung (GO NRW) eine neue Verteilung der Besetzung aller Ausschisse
und deren Vorsitzenden sowie eine Anderung der Zustandigkeitsordnung fiir den Rat
der Stadt Wegberg und seine Ausschlisse. Dabei reicht es gem. § 50 Abs. 3 GO
NRW und der Kommentierung von Rehn, Cronauge, von Lennep, Knirsch zur GO
NRW (Teil B, § 50, S.10) nicht aus, wenn nur eine nicht die Mehrheit des Rates
umfassende Fraktion einen Wahlvorschlag unterbreitet.

Soweit es sich bei der Neubildung von Ausschissen um Pflichtausschiisse handelt,
sind sie gem. § 50 Abs. 3 alsbald neu zu bilden. Derartige Mallhahmen werden
insbesondere bei Ausschissen in Frage kommen, deren Arbeitsfahigkeit durch ihre
Zusammensetzung behindert ist.

Der Burgermeister hat bei der Auflosung von Ausschussen und der sofortigen
Neubildung Stimmrecht.

Bei der anschlieRenden Besetzung der Ausschusse durfen gem. § 40 Abs. 2 S. 6 GO
allerdings nur die Ratsmitglieder mitwirken. Der Blrgermeister ist kein Ratsmitglied,
kann also bei der Besetzung der Ausschusse, deren Mitglied er auch nicht werden
kann, nicht mit abstimmen. Diese Regelung findet grundsatzlich auf alle Ausschisse
i.S.d. GO Anwendung. Die Vorschrift gilt mithin nicht nur fir die sog. freiwilligen
Ausschlsse, sondern auch fur die in § 59 genannten Pflichtausschusse.

Nach § 58 Abs. 1 GO NRW entscheidet der Rat mit der Mehrheit der Stimmen der
Ratsmitglieder Uber die Zusammensetzung der Ausschisse und ihre Befugnisse.

Beschlussvorschlag:
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, beide Antrage abzulehnen.

Kosten und Finanzierung:
Im Falle einer Neuorganisation der Ausschusse und deren Zustandigkeiten fallen
zusatzliche Personalkosten fir die Vorbereitung der Berechnung der
Ausschussmitglieder an. Des weiteren erhohen weitere Ausschusse die Zahlungen
an die Ausschussvorsitzenden in Hohe von bis zu 6.964,80 €, falls die Hauptsatzung
keine andere Regelung trifft.



Anlage/n:

Gemeinsamer Antrag der Fraktion der CDU/FDP/AfW vom 29.09.2016; Auflésung
und Neubildung der Ausschusse.

Gemeinsamer Antrag der Fraktion AfW und FWW vom 10.10.2016; Einrichtung eines
Ausschusses fur Personal und Personalentwicklung.

Unterschrift d. federfihrenden Fachbereichleiters/Dezernenten Gegenzeichnung d. beteiligten Fachbereichsleiter/Dezernenten

Gez. Lambertz FBL Buro BM Gez. Karneth Erste Beigeordnete

Gez. Jung Bldro BM



CDU-Fraktion FDP-Fraktion Fraktrm Aktiv fur Wegberg

-

Stadt Wegberg =~
Der Bilrgermeister SH -
Rathausplatz 25 e

41844 Wegberg

Wegberg, den 29.08.2016

Gemeinsamer Antrag der Fraktion der CDU/FDP/AfW gem. § 20 GO
Aufissung und Neubildung der Ausschisse

Sehr geehrier Herr Stock,

flicher und politischer Hinsicht
nicht oder nur in begrenztem
berg 2025° wurden einerseits
Stadt Wegberg gelegt:

Stadt gegeben und bildet die
sgberg isl die attraktive und
ion. Birgerinnen und Bdrger
imaneutral und bringt bel allen
in Einklang. Im Jahr 2025 ist
bnisbereich waeiterentwickell.
n Alltag gefunden. Die Stadt

gingetreten, die sich bisher in den stadtischen Gremi
Umfang wiederfinden. Mit Beschluss des Leitbildes ,
die Schwerpunkte der beabsichtigten Entwicklung far di

Im Jahr 2025 ist die finanzielle Handlungsféhigkeit
Grundlage fir die zukdnftige Entwicklung. Die Stadt
generationsgerechte Wohn- und Lebensstadt in der
sind analog und digital vernetzt. Die Stadt Wegberg ist
Vorhaben 8kologische, Gkonomische und soziale EefaE
die Wegberger Innenstadt zu einem Kunst- und

Modeme Arbeits- und Lemformen haben Einzug in |
Waegbery ist beliebter Anfaufpunkt fir Kurzzeittourismus.

Diese Schwerpunkte mussen in Zukunft jedoch auch| ih der politischen Arbeit stéarker
Beriicksichtigung finden. Andererseits zeigt die Erfahrurjg der bisherige Aufgabenfelder
bzw. zusammengefassten Themenfelder der Ausschlisse, dass die Arbeitsf2higkeit der
Ausschisse nicht immer die erhofften Effekte erzielen|konnte. Zusétzlich kommt aus
Sicht der Antragssteller neben den Themenfeldern d
Integration zukUnftig eine deutlich hohere Bedeutung zu.

Die Antragsteller beantragen daher die bestehenden
Wegberg aufzuldsen und unter besonderer Beriicksi
Entwicklungen und der Leitbildentwicklung der Stadt
bilden, Die Zusténdigkeitsordnung ist entsprechend and

tigung der geselischaftlichen
egberg neue Ausschlsse zu
assen.

™




Es sollen folgende Ausschisse gebildet werden:

Haupt- und Finanzausschuss
Ausschuss fUr Tourismus, Kultur, Sport und Verkehr
Ausschuss far Bildung, Integration und Soziales
Ausschuss fir Wohnen, Bauen, Umwelt und Vergabe
Ausschuss fiir Grundstiicke und Beteiligungen
Rechnungsprifungsausschuss
Wahlprifungsausschuss

Freundliche Griike

Geord Gellissen (CDU-F'mIdinn}

v "Zt-—-—

Christoph B6hm (FDP-Fraktion)

W 200

Nicole von den Driesch (Fraktion AfW)
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Aktiv fiir Wegberg Frakti

Fraktion im Rat der Stadt Wegberg

Stadt Wegberg
Burgermeister Michael Stock
Rathausplatz 25

41844 Wegberg

Antrag nach § 20 der Geschéaftsordnung des Rates der Stad

Einrichtung eines Ausschusses fur Personal und Personalentwi

Sehr geehrter Herr Burgermeister,

wir beantragen die Einrichtung eines Ausschusses fur Personal

Begriindung:

im Rat de

-~

L e

AOAQ LOA6

on Freie Wahler
r Stadt Wegberg

t Wegberg
cklung

und Personalentwicklung.

Mit Antrag vom 20. Mai 2015 hatte die Fraktion Aktiv fir Wegberg bereits beantragt, die Perso-

nalentwicklung in der Wegberger Verwaltung eng zu begleiten,
wicklungen sozialvertraglich gesteuert werden kénnten. Anhana
der Wiederbesetzungssperre ist dokumentiert, dass diese Ziels¢
worden ist.
Am 4. Juni 2015 beantragte die Fraktion Freie Wahler die Einrig
ses, dieser Antrag wurde bis heute nicht endguiltig beschieden.
Vor dem Hintergrund der personellen Entwicklungen im Wegbe

damit frihzeitig personelle Ent-
der zahlreichen Aufhebungen
2tzung nicht ansatzweise erreicht

htung eines Personalausschus-

rger Rathaus halten wir es fur

zwingend erforderlich, nunmehr zeitnah Uber die Einrichtung des o. g. Ausschusses zu entschei-

den und bei einem positiven Votum den Ausschuss schnellstma

Mit freundlichen GrufRen

Nicole von den Driesch
Fraktionsvorsitzende

AfW, Aktiv fiir Wegberg, Fraktion im Rat der Stadt Wegberg

glich einzurichten.

b

Thomas Nelsbach
Eraktionsvorsitzender

Fraktionsvorsitzende Nicole von den Driesch, Fichtenweg 7, 41844 Wegberg, nicole.von.den
Geschaéftsfuhrerin Evelyne Feger, HallerstralBe 58, 41844 Wegberg, evelyne.feger@af—weng

driesch@af-wegberg.de

rg.de
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