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Sachverhalt:

Nach § 6 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) soll das veranschlagte
Gebuhrenaufkommen die Aufwendungen der kostenrechnenden Einrichtung decken.
Grundlage der Kalkulation der fur 2019 zu erwartenden Kosten im Bereich
~<Abwasserbeseitigung“ bildet die endglltige Betriebskostenabrechnung flr das Jahr
2016 und die vorlaufige Betriebskostenabrechnung fur das Jahr 2017 sowie die fur
die Haushaltsplanung 2019 ermittelten Aufwendungen.

In der Kalkulation 2019 kann aus dem Sonderposten flir den Gebuhrenausgleich
~<Abwasser” eine Summe von 447.793 € ertragswirksam verbucht werden. In der
Kalkulation sind Abschreibungen nach dem Wiederbeschaffungszeitwert und ein
kalkulatorischer Zinssatz von 5,5 % eingerechnet. Die Gemeindeprufungsanstalt
NRW (GPA) hat fur das Jahr 2019 einen zulassigen Zinssatz von 5,74 % ermittelt.
Datengrundlage fur die Festlegung ist der Mittelwert der Emissionsrenditen fur
festverzinsliche Wertpapiere inlandischer offentlicher Emittenten aus den
vergangenen funfzig Jahren. Dieser Zinssatz darf um 0,5 % erhdht werden.

Fur die Gebiuhrenkalkulation 2019 werden Gesamtkosten i.H.v. 8.964.954 € erwartet
(siehe Gebuhrenkalkulation 2019).

Zur Ubersicht ist eine Gegenuberstellung der Kostenentwicklung von 2018 nach
2019 als Anlage beigeflugt.

Schmutzwassergebiihr:

Der Gebuhrensatz fur Schmutzwasser erhéht sich, trotz einer erneuten Senkung des
kalkulatorischen Zinssatzes um 0,5% (nun 5,5 %), von 4,29 €/m®* um 0,12 € und
belauft sich nunmehr auf 4,41 €/m3. Die Senkung des Zinssatz reduziert die Kosten
im Vergleich zum zulassigen kalkulatorischen Zinssatz von 6 % um 152.389 €. Ohne
diese Senkung wirde sich die Schmutzwassergebihr zusatzlich um 0,07 € auf 4,48
€/m? sowie die Niederschlagswassergebuhr um 0,03 € auf 1,10 €/m? erhdhen. Die
Beibehaltung des hohen kalkulatorischen Zinssatzes ist zwar rechtlich vertretbar,
angesichts des Zinsniveaus jedoch kaum noch zu rechtfertigen.

Die Hauptursache der Geblhrenerhdhung sind die gestiegenen Kosten fir die
Bewirtschaftung der Abwasserkandle + 144.865 €, die Bewirtschaftung der



Klaranlage + 145. 640 €, die Abschreibung + 116.705 € sowie die gestiegenen
Personalkosten + 42.464 €. Die Erhdhung der Kosten lassen sich auch anhand der
Ausschreibungsergebnisse, die in der Sitzung des Ausschusses fur Wohnen, Bauen,
Umwelt und Vergabe vom 20.11.2018 thematisiert sind, nachvollziehen.

Niederschlagswassergeblihr:
Der Gebuhrensatz fur Niederschlagswasser reduziert sich von 1,13 €/m? um 0,06 €
auf 1,07 €/m2.

Aus der vorliegenden Gebuhrenbedarfsberechnung 2019 ergeben sich die
nachfolgenden Gebuhrensatze. Zum Vergleich werden die bisher geltenden
Gebuhrensatze den neuen Satzen nochmals tabellarisch gegentber gestellt.

Gebihrensatz Gebiihrensatz Veranderung
2019 2018 in Euro

Schmutzwasser
in Euro/m?3 4,41 Euro 4,29 Euro +0,12 Euro
Niederschlagswasser
(priv. Flache) 1,07 Euro 1,13 Euro -0,06 Euro
in Euro/m?
Niederschlagswasser
(6ff. Flache) 1,07 Euro 1,13 Euro -0,06 Euro
in Euro/m?

Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat die nachfolgende Zweite
Anderungssatzung uber die Erhebung von Kanalanschlussbeitragen und
Abwassergebuhren zu beschliel3en:

Dritte Anderungssatzung zur Satzung der Stadt Wegberg
uber die Erhebung von Kanalanschluss-Beitragen
und Abwassergebiihren vom ...

Der Rat der Stadt Wegberg hat aufgrund der §§ 7, 8 und 9 der Gemeindeordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen(GO NRW) in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Juli 1994 (GV. NRW S. 666), zuletzt geandert durch Artikel 15 des Gesetzes vom
23. Januar 2018 (GV. NRW. S. 90), der §§ 6 und 7 Kommunalabgabengesetzes

fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW S.
712), zuletzt geandert durch Artikel 19 des Gesetzes vom 23. Januar 2018 (GV.
NRW. S. 90), der §§ 39 bis 42 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 31.Juli 2009 (BGBI. | , S. 2585), zuletzt geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 18.Juli 2017 (BGBI. I,S. 2771), der §§ 62 bis 65 des
Landeswassergesetzes NRW (LWG NRW) in der Fassung des Artikels 1 des
Gesetzes zur Anderung wasser- und wasserverbandsrechtlicher Vorschriften vom 8.
Juli 2016 (GV. NRW. S. 559), zuletzt geandert durch Artikel 15 des Gesetzes vom
15. November 2016 (GV.NRW S.934), in seiner Sitzung am folgende
Satzung beschlossen:




Artikel 1

Die Satzung der Stadt Wegberg Uber die Erhebung von Kanalanschluss-Beitragen
und Abwassergebiihren, zuletzt geéndert durch die zweite Anderungssatzung vom
21. Dezember 2017, wird wie folgt geandert:

1.  In § 4 Absatz 7 wird die Zahl ,4,29“ durch die Zahl ,4,41* ersetzt.
2. In § 5 Absatz 4 wird die Zahl ,1,13“ durch die Zahl ,1,07“ ersetzt.
3. In§ 5 Absatz 5 wird die Zahl 0,57 durch die Zahl ,0,54" ersetzt.

Artikel 2

Diese Anderungssatzung tritt am 1.Januar 2019 in Kraft.

Kosten und Finanzierung:

Die Verwaltung hat die aus der Kostenrechnung abgeleiteten Ertrdge und
Aufwendungen in der Haushaltsplanung 2019 entsprechend berlcksichtigt.

Alternativen:

Anlage/n:

Gebuhrenkalkulation 2019
Gegenuberstellung Kostenansatze 2018 — 2019
Stellungnahme RPA

Unterschrift d. federfiihrenden Fachbereichleiters/Dezernenten Gegenzeichnung d. beteiligten Fachbereichsleiter/Dezernenten

Gez. Pluschke FB401 Gez. Gaspers FBL302
Gez. Kihlen Kammerin Gez. Wilkens- FBL_RPA
Mathar Erste Beigeordnete

Gez. Karneth




Abwassergebiihren Stadt Wegberg 2019

Abwassergebiihrenberechnung Stadt Wegberg 08.11.2018
Verteilungsschlissel SwW RW RW offentlich RW privat
1 40,51% 59,49% Verteilerschlissel
2 53,93% 46,07% 18,66% 27,41% Ableitungsschlissel
3 51,62% 48,38% 19,60% 28,78% Baukostenschliissel Kanal
4 87,50% 12,49% 5,06% 7,44% Baukostenschlissel Klaranlage
5 77,84% 22,16% 8,98% 13,19% Betriebskostenschliissel Kanal
6 85,90% 14,10% 5,71% 8,39% Betriebskostenschllissel Klaranlage
Aufschliisselung der Haushaltsansatze 2019
Kosten- Gesamt- Gebiihren- Schliis- Gebihrenbedarf
schliissel  Kostenarten aufwand Abziige bedarf sel SW RW RW offentlich  RW privat
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
501200, 502200, Tariflich Beschéftigte, einschl. ZVK u. 529.571 529.571 6 454.901 74.670 30.239 44.431
503200, 504100 Sozialvers., Anteil Kldaranlagen
501100, 501200, Beamte u.Tariflich Beschaftigte, einschl. 180.665 180.665 5 140.630 40.035 16.224 23.830
502200, 503200 ZVK u. Sozialvers., Anteil Kanale
501200, 502200, Tariflich Beschaftigte, einschl. ZVK u. 94.189 94.189 dirRW 94.189 38.152 56.037
503200, 504100 Sozialvers., Anteil RRB u. RUB
501200, 502200, Tariflich Beschaftigte, einschl. ZVK u. 97.858 97.858 5 76.173 21.685 8.788 12.907
503200, 504100 Sozialvers., Anteil MW-Pumpen
501200, 502200, Tariflich Beschaftigte, einschl. ZVK u. 73.823 73.823 dirSW 73.823
503200 Sozialvers., Anteil SW-Pumpen
522110 Instandhaltung Abwasserkanéale 450.000 450.000 3 232.290 217.710 88.200 129.510
522111 Instandhaltung Klaranlagen 470.000 470.000 4 411.250 58.703 23.782 34.968
524180 Bewirtschaftung Abwasserkanéle 477.565 477.565 5 371.737 105.828 42.885 62.991
524181 Bewirtschaftung Klaranlagen 1.125.640 1.125.640 6 966.925 158.715 64.274 94.441
525100 Haltung von Fahrzeugen 15.000 15.000 5 11.676 3.324 1.347 1.979
(Betriebs- u. Schmierstoffe)
525500 Unterhaltung des sonstigen 13.000 13.000 5 10.119 2.881 1.167 1.715
beweglichen Vermdgens
527900 Sonst. Besonderer Ver- 6.500 6.500 2 3.505 2.995 1.213 1.782
waltungs- u. Betriebsaufwand
529100 Aufwendungen fir sonstige 35.000 35.000 2 18.876 16.125 6.531 9.594
Dienstleistungen
531300 Aufwendungen fiir Zuweisungen 16.000 16.000 2 8.629 7.371 2.986 4.386
an Zweckverbéande
541251 Mitarbeiterfortbildung 7.000 7.000 2 3.775 3.225 1.306 1.919
541260 Aufwendungen fir Dienst- und 12.500 12.500 2 6.741 5.759 2.333 3.426
Schutzkleidung
543100 Geschéftsaufwendungen u. 41.750 41.750 2 22.516 19.234 7.791 11.444
543160 Dienstreisen
543140 techn. Informationsverarbeitung
544100 Versicherungsschéaden 2.000 2.000 2 1.079 921 373 548
548400 Abwasserabgabe 100.000 100.000 2 53.930 46.070 18.660 27.410
525580 Anschaffung v. Geraten u.410€ 7.500 7.500 2 4.045 3.455 1.400 2.056
581100 Aufwendungen aus ILV-Ver- 142.000 142.000 2 76.581 65.419 26.497 38.922
waltung/Zentrale Dienste
581200 Aufwendungen aus ILV-Ver- 105.880 105.880 5 82.417 23.463 9.508 13.966
waltung/Baubetriebshof
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Abwassergebiihren Stadt Wegberg 2019

Kosten- Gesamt- Gebiihren- Schliis- Gebiihrenbedarf
schliissel Kostenarten aufwand Abziige bedarf sel SW RW RW offentlich  RW privat
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
kalkul. Abschreibung Kanal 1.909.840 1.909.840 3 985.859  923.981 374.329 549.652
kalkul. Abschreibung RUBs, RRBs 246.970 246.970 dirRW 246.970 100.038 146.932
kalkul. Abschreibung PW MW 49.241 49.241 3 25.418 23.823 9.651 14.172
kalkul. Abschreibung PW SW 30.426 30.426 dirSW 30.426
kalkul. Abschreibung Klaranlagen 965.496 965.496 4 844.809 120.590 48.854 71.833
5,5% Verz.  kalkul. Verzinsung Kanal 1.246.062 1.246.062 3 643.217 602.845 244.228 358.617
kalkul. Verzinsung RUBs, RRBs 157.961 157.961 dirRW 157.961 63.984 93.977
kalkul. Verzinsung PW MW 11.294 11294 3 5.830 5.464 2.214 3.250
kalkul. Verzinsung PW SW 13.491 13.491 dirSW 13.491
kalkul. Verzinsung Klaranlagen 330.732 330.732 4 289.391 41.308 16.735 24.606
abziglich Einnahmen
Ertrage Blockheizkraftwerk 21.000 -21.000 2 -11.325 -9.675 -3.919 -5.756
privatrechtlicher Kostenanteil 2.000 -2.000 2 -1.079 -921 -373 -548
Fehlbetrag Riicklage 447.793 -447.793 2 -241.495 -206.298 -83.558 -122.740
Summen 8.964.954| 470.793| 8.494.161| | 5.616.159)2.877.826 1.165.837| 1.712.254
SW RW RW éffentlich RW privat
66,12% 33,88%
20,16°%
Der stadtische Anteil an den Entwésserungsgebiihren fiir StraBen, Wege und Plétze betréagt | 1,07 €/m?
Schmutzwassergebiihr bei 1.272.788 m? Frischwasserverbrauch{ 4,41 €m? |
Niederschlagswassergebiihr bei 160,104 ha angeschlossene Flache | 1,07 €/m2
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Gegeniberstellung Kostenansatze 2018 -2019

Gesamtaufwand

Kostenschliissel Kostenarten 2018 2019 Veranderungen |

501200, 502200, Tariflich Beschéftigte, einschl. ZVK u. 487.107 € 529.571 € 42.464 €

503200, 504100 Sozialvers., Anteil Kldranlagen

501100, 501200, Beamte u.Tariflich Beschéftigte, einschl. 160.495 € 180.665 € 20.170 €

502200, 503200 ZVK u. Sozialvers., Anteil Kandle

501200, 502200, Tariflich Beschéftigte, einschl. ZVK u. 80.032 € 94.189 € 14.157 €

503200, 504100 Sozialvers., Anteil RRB u. RUB

501200, 502200, Tariflich Beschéftigte, einschl. ZVK u. 83.886 € 97.858 € 13.972 €

503200, 504100 Sozialvers., Anteil MW-Pumpen

501200, 502200, Tariflich Beschéftigte, einschl. ZVK u. 63.098 € 73.823 € 10.725 €

503200 Sozialvers., Anteil SW-Pumpen

522110 Instandhaltung Abwasserkanéle 410.000 € 450.000 € 40.000 €

522111 Instandhaltung Klaranlagen 470.000 € 470.000 € 0€

524180 Bewirtschaftung Abwasserkanéale 332.700 € 477.565 € 144.865 €

524181 Bewirtschaftung Kléaranlagen 980.000 € 1.125.640 € 145.640 €

525100 Haltung von Fahrzeugen 17.000 € 15.000 € -2.000 €
(Betriebs- u. Schmierstoffe)

525500 Unterhaltung des sonstigen 13.000 € 13.000 € 0€
beweglichen Vermbgens

527900 Sonst. Besonderer Ver- 6.500 € 6.500 € 0€
waltungs- u. Betriebsaufwand

529100 Aufwendungen flr sonstige 10.000 € 35.000 € 25.000 €
Dienstleistungen

531300 Aufwendungen flr Zuweisungen 16.000 € 16.000 € 0€
an Zweckverbande

541251 Mitarbeiterfortbildung 4.500 € 7.000 € 2.500 €

541260 Aufwendungen fir Dienst- und 10.000 € 12.500 € 2.500 €
Schutzkleidung

543100 Geschaftsaufwendungen u. 26.250 € 41.750 € 15.500 €

543160 Dienstreisen

543140 techn. Informationsverarbeitung

544100 Versicherungsschaden 10.000 € 2.000 € -8.000 €

548400 Abwasserabgabe 100.000 € 100.000 € 0€

525580 Anschaffung v. Geraten u.410€ 5.000 € 7.500 € 2.500 €

581100 Aufwendungen aus ILV-Ver- 142.000 € 142.000 € 0€
waltung/Zentrale Dienste

581200 Aufwendungen aus ILV-Ver- 38.700 € 105.880 € 67.180 €
waltung/Baubetriebshof
kalkul. Abschreibung Kanal 1.793.135 € 1.909.840 € 116.705 €
kalkul. Abschreibung RUBs, RRBs 239.463 € 246.970 € 7.507 €
kalkul. Abschreibung PW MW 52.151 € 49.241 € -2.910 €
kalkul. Abschreibung PW SW 35.140 € 30.426 € -4.714 €
kalkul. Abschreibung Klaranlagen 947.049 € 965.496 € 18.447 €
kalkul. Verzinsung Kanal 1.326.578 € 1.246.062 € -80.516 €
kalkul. Verzinsung RUBs, RRBs 179.893 € 157.961 € -21.932 €
kalkul. Verzinsung PW MW 17.338 € 11.294 € -6.044 €
kalkul. Verzinsung PW SW 15.974 € 13.491 € -2.483 €
kalkul. Verzinsung Klaranlagen 386.007 € 330.732 € -55.275 €

Summe 8.458.996 € 8.964.954 € 505.958 €




Ortliche Rechnungspriifung 08. November 2018

Stellungnahme zur Gebuhrenkalkulation der
Abwassergebuhren 2019
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Der Rat hat in seiner Sitzung am 04.04.2016 entschieden, die
Rechnungsprifungsordnung dahingehend zu &ndern, dass die Ortliche
Rechnungsprifung Ober die Prifung der Gebihrenbedarfsberechnungen eine
Stellungnahme an den Rat abgibt, die die wesentlichen Aussagen des Prifberichts
enthalt.

Ferner soll die Verwaltung bei Geblhrenabweichungen in einzelnen Geblhrenarten
in H6he von min. 30 % der 6rtlichen Rechnungsprifung mit der Gebihrenkalkulation
eine vergleichende Gegenuberstellung der bisherigen Gebihren sowie der Ursachen
fir diese Abweichungen vorlegen. Die 6&rtliche Rechnungsprifung pruft die
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Gegenuberstellung und die Ursachen und nimmt das Ergebnis mit in die
Stellungnahme auf.

Der Fachbereich Finanzwirtschaft (FB 401) hat der értlichen Rechnungsprifung die
Gebulhrenkalkulation fir die Abwassergeblhren zur abschlieBenden Priifung
vorgelegt.

Wesentliche Aussagen des Priifungsberichts:

1 MaBstabseinheiten

1.1 Schmutzwasser

Als MaBstab fir die Kalkulation der Schmutzwassergebihren wurde der
voraussichtliche Frischwasserverbrauch in Héhe von 1.272.788 cbm angesetzt.
Dieser basiert anders als in den Vorjahren (fiir die Gebihrenkalkulation 2018 war im
Wesentlichen noch der Istverbrauch des Jahres 2015 angesetzt worden) auf dem
Durschnitt der tatsachlichen Frischwasserverbrauche der Jahre 2014 bis 2016.
Aktuellere endgultige Werte liegen der Verwaltung aufgrund des rollierenden
Abrechnungsverfahrens zum Zeitpunkt der Kalkulation nicht vor. Der kalkulierte
Frischwasserverbrauch hat sich um 16.712 m3 reduziert.

1.2 Niederschlagswasser

FUr die Niederschlagsgebthren wurden befestigte Flachen in Héhe von 2.691.099
gm berticksichtigt.

Die Ermittlung des Frischwasserverbrauchs sowie der befestigten Flachen erfolgte
aus Sicht der 6rtlichen Rechnungspriifung nachvollziehbar.

2 Kostenermittlung

Die nach § 6 Absatz 2 Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen
(KAG NW) nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansetzfahigen Kosten wurden
auf 8.494.161 EUR ermittelt.

Diese Kosten setzen sich im Wesentlichen wie folgt zusammen und haben sich im
Vergleich zur Gebihrenkalkulation 2018 entwickelt:

Kosten / Leistungen Kalkulation Kalkulation Veranderung Verdnderung
2018 2019 (EUR) (%)
Personalkosten 874.618 976.106 101.488 11,60
Kosten f. Sach- und Dienstleistungen 2.244.200  2.600.205 356.005 15,86
Transferkosten 16.000 16.000 0 0,00
Sonst. ordentl. Kosten 150.750 163.250 12.500 8,29
Kosten aus int. Leistungsbeziehungen 180.700 247.880 67.180 37,18
Kalk. Abschreibung 3.066.938  3.201.973 135.035 4,40
Kalk. Zinsen 1.925.790  1.759.540 -166.250 -8,63
Abzuziehende Leistungen 25.000 23.000 -2.000 -8,00
Fehlbetrag/Uberschuss -129.985 447.793 577.778 -444,50




Summe | 8.563.981 8.494.161 -69.820 -0,82

2.1 Personalkosten

Die Personalkosten sind um 101.488 EUR (+11,60 %) gestiegen. Dies resultiert im
Wesentlichen aus folgenden MaBnahmen:!

> Einstellung eines zusétzlichen Ingenieurs (1,0 Stellenanteile), der zu 50 % im
Produkt 11.03.01 Abwasserbeseitigung tétig sein soll (+32.270 EUR / +3,69
%). Vor Prifung waren 80 % der Kosten (= 51.630 EUR) bertcksichtigt.

» Einstellung eines zusatzlichen Klaranlagenmitarbeiters (1,0 Stellenanteile), der
zu 100 % im Produkt 11.03.01 Abwasserbeseitigung tatig sein soll (+53.000
EUR / +6,06 %).

» Die restliche Steigerung in Héhe von 16.218 € (+1,85 %) resultiert aus
allgemeinen Entwicklungen im Personalbereich (Tarifsteigerung etc.).

2.2 Kosten fiir Sach- und Dienstleistungen

Im Rahmen der Kosten flr Sach- und Dienstleistungen haben sich vor allem die
Bewirtschaftungsaufwendungen fir die Abwasserkanédle (Sachkonto 524180) um
144.865 € und die Klaranlagen (Sachkonto 524181) um 145.640 € erhdht.

Bei den Bewirtschaftungsaufwendungen fiir die Kanale muss fir die Folgejahre mit
deutlich héheren Kosten gerechnet werden. Flr Stromkosten der Pumpstationen
wurden 100.000 €, fir den Hausmeistervertrag 175.000 €, fir die
Kamerabefahrungen 150.000 €, fir die Einarbeitung und Auswertung der
Kamerabefahrung 30.000 € und fir sonstige Kosten 25.000 € kalkuliert. Nach
Prifung wurden noch die voraussichtlichen Kosten flr die Sinkkastenreinigung auf
der Grundlage des aktuellen Ausschreibungsergebnisses in H6he von 22.435 EUR in
Abzug gebracht, da diese nach der Rechtsprechung des OVG Miinster nicht auf die
Gebuhrenzahler umgelegt werden dirfen.

Die Erhéhung bei den Bewirtschaftungskosten fir die Klaranlagen resultiert im
Wesentlichen aus einer Neuausschreibung der thermischen Klarschlammentsorgung.
Bislang fielen Kosten in Héhe von 59,26 €/t an. Fir die Kalkulation wurde aufgrund
des Ausschreibungsergebnisses ein Wert von nun 98,50 €/t angesetzt.

Ferner wurde der Kalkulationsansatz bei den Aufwendungen flr sonstige
Dienstleistungen (Sachkonto 529100) nach Prifung noch der Haushaltsplanung
entsprechend angepasst (35.000 EUR statt 10.000 EUR).

2.3 Kosten aus internen Leistungsbeziehungen

Die Kosten aus internen Leistungsbeziehungen sind um 67.180 EUR (+37,18 %)
gestiegen. Es ist beabsichtigt, die Grinpflegearbeiten ab 2019 wieder durch
Mitarbeiter des Baubetriebshofes erbringen zu lassen. Hintergrund ist, dass es
vermehrt zu Beschwerden mit der bislang beauftragten Firma gekommen ist, die zu
sehr hohen Koordinierungs- und Kontrollarbeiten geflhrt haben, die jedoch nicht
aufgezeichnet und deswegen auch nicht einkalkuliert werden konnten. Auch hat die

! Siehe hierzu auch Beschluss des Ausschusses fiir Personal und Personalentwicklung vom 04.09.2018 zu
Tagesordnungspunkt 1.3
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Ausfihrung der Arbeiten nicht den Qualitadtsanforderungen des zustandigen
Fachbereichs genlgt. Bislang wurden in den Gebulhrenkalkulationen ca. 700 Std.
des Baubetriebshofes bei den Kosten aus int. Leistungsbeziehungen und ca. 18.000
EUR fir die externe Pflege aufgewendet. Nun sollen insgesamt 2.000 Std. (also +
1.300 Std.) geleistet werden. Die Kosten fir die externe Pflege entfallen. Gleichzeitig
soll hierfar eine Vollzeitkraft eingestellt werden.

Die Wirtschaftlichkeit dieser MaBnahme kann im Vorfeld nur schwer beurteilt werden.
Die bestehenden Zweifel der o6rtlichen Rechnungsprifung konnten auch nach
Erérterung mit dem zust. Dezernat bzw. Fachbereich auch aufgrund der vorliegenden
Datenbasis nicht vollstandig ausgerdumt werden. Bei Anwendung des
Stundenverrechnungssatzes 2017 von 52,94 € ergeben sich jedenfalls kalkulierte
Aufwendungen in Héhe von 105.880 €, was wiederrum zunachst kalkulatorische
Mehrkosten in Hohe von 50.822 € verursacht.

Problematisch in diesem Zusammenhang ist aber weiterhin die Berechnungsweise
des  Stundenverrechnungssatzes, da es bislang keine  getrennten
Stundenverrechnungssatze fiir Personal, Maschinen und Fahrzeuge gibt, dieser
jedenfalls aber aktuell als VergleichsgréBe dient. Die Verwaltung sollte mit
Nachdruck an der Berechnung der getrennten Stundenverrechnungssatze arbeiten.

Der tatsachliche Personaleinsatz dieser zusatzlichen Vollzeitkraft wird im Rahmen
der Betriebskostenabrechnung 2019 im Detail anhand von Stundenaufzeichnungen
Uberprift. Es ist davon auszugehen, dass der zukinftige Personaleinsatz nach
Abarbeitung gewisser Pflegerlickstande in 2019 ab 2020 wieder fallen wird.

2.4 Fehlbetrag / Uberschuss aus Betriebskostenabrechnung 2016/2017

Die vorlaufige Betriebskostenabrechnung 2017 hatte mit einem Uberschuss in Héhe
von 533.663 EUR abgeschlossen, wahrend die endgultige
Betriebskostenabrechnung 2016 einen Uberschuss in Hbéhe von 44.115 EUR
aufwies. Abzlglich des planerischen Fehlbetrages in Héhe von 129.985, der im
Rahmen der GeblUhrenkalkulation 2018 gedeckt werden sollte, wurden insgesamt
447.793 EUR gebiihrenmindernd kalkuliert. (vgl. § 6 Abs.2 S.2 KAG NW).2

2.5 Kalkulatorische Abschreibung

Die kalkulatorischen Abschreibungen steigen um 135.035 €. Dies entspricht einer
Steigerung in Héhe von 4,4 %. Die kalkulatorischen Abschreibungen basieren auf
Wiederbeschaffungszeitwerten. Die Steigerung der Kosten resultiert im Wesentlichen
aus den geplanten Aktivierungen im Jahr 2019, insbesondere von Kanalsanierungen
in Holtum, Uevekoven und Wegberg.

2.6 Kalkulatorische Zinsen

Die GPA NRW hat den nach aktueller Rechtsprechung héchstens anzuwendenden
kalkulatorischen Zinssatz fiir das Kalkulationsjahr 2019 auf der Grundlage des
Mittelwertes der Emissionsrenditen fir festverzinsliche Wertpapiere inlandischer
Offentlicher Emittenten aus den vergangenen flnfzig Jahren mit 5,74 Prozent

2 Siehe hierzu auch Ziffern A.5.3 und A.5.3.4 Anlage 1 Erliduterungen zu Bilanz, Ergebnisrechnung,
Finanzrechnung und Haushaltswirtschaft 2017 im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2017 (S.30 ff.)

4



mitgeteilt. Dieser Zinssatz kann um 0,5 % erhdéht werden, um etwaige
Fremdkapitalanteile zu berlicksichtigen. Das KAG NW sieht in § 6 Abs.2 S.4 eine
angemessene Verzinsung des aufgewandten Kapitals vor. Insofern kann der im
Rahmen der Gebihrenkalkulation 2019 gewaéhlte Zinssatz in Héhe von 55 %
geblhrenrechtlich als angemessen gewertet werden.

Nach § 77 Abs.2 GO NRW hat die Gemeinde die zur Erflllung ihrer Aufgaben
erforderlichen Finanzmittel, soweit vertretbar und geboten aus speziellen Entgelten
fir die von ihr erbrachten Leistungen zu beschaffen. Die Vertretbarkeit schlieBt
bereits vom Wortlaut her die Mdglichkeit verschiedener Entscheidungen mit ein, so
bspw. auch Entscheidungen zur Héhe der kalkulatorischen Verzinsung. Damit steht
den Gemeinden ein erheblicher Spielraum bei der letztendlichen Gestaltung ihrer
Entgelte zur Verflgung, der jedoch durch das bestehende
Haushaltssicherungskonzept eingeschrankt wird. Aufgrund des verfassungsrechtlich
garantierten Rechts der Gemeinde, die Haushaltswirtschaft in eigener Verantwortung
zu planen und zu fihren, dirfte dies aber aus Sicht der 6rtlichen Rechnungsprifung
nicht zur Unzuléssigkeit der Zinssatzreduzierung flhren.

Die Entscheidung, den kalkulatorischen Zinssatz von 6 % auf 5,5 % zu reduzieren,
hat die Wirkung, dass Kosten in Hb6he von ca. 160.000 EUR nicht GUber die
Gebulhrenertrage refinanziert werden kénnen. Dies wirkt sich unmittelbar auf die
Ergebnisrechnung, das Jahresergebnis und somit auch auf die Entwicklung des
Eigenkapitals aus.

Dariber hinaus kann diese Entscheidung nicht isoliert in Bezug auf die
Abwassergebihren getroffen werden, sondern wirkt sich mit gleichem Effekt auch auf
die Ubrigen kostenrechnenden Einrichtungen aus.

Insgesamt stiegen die Kosten um 505.958 EUR im Vergleich zum Vorjahr. Die
Kostensteigerung wird jedoch durch eine Verringerung der kalkulatorischen
Verzinsung von 6,0 % auf 55 % (-166.250 EUR) und durch eine planerische
Entnahme aus dem Sonderposten Geblhrenausgleich kompensiert, so dass die
Gesamtkosten von 8.563.981 auf 8.494.161 EUR (-69.820 EUR) kalkuliert werden
konnten.

3  Kostenverteilung

Wie in der bisherigen Gebuhrenkalkulation erfolgt die Verteilung der ansetzfahigen
Gesamtkosten nach insgesamt 6 Schllsseln.

3.1 Schlissel 1 ,,Verteilerschliussel*

Der VerteilerschlUssel ergibt sich aus dem Verhaltnis der privaten und 6ffentlichen
Flachen.

3.2 Schlussel 2 ,,Ableitungsschlissel”

Der Ableitungsschlissel fir das Schmutzwasser ergibt sich aus dem Anteil des
Frischwassers am gesamten Mischwasser, wahrend sich der Ableitungsschlissel fir
das Niederschlagswasser am kalkulieten Abfluss des prognostizierten
Niederschlags orientiert. Dieser wird dann anhand des Verteilerschlissels in einen
privaten und einen 6ffentlichen Teil aufgeteilt.



3.3 Schlussel 3 ,,Baukostenschliissel Kanal“

Der Baukostenschllissel Kanal orientiert sich am Kostenverhaltnis des Regen- bzw.
Schmutzwasserkanals. Der Anteil der Kosten des Schmutzwasserkanals wird direkt
dem Schmutzwasser zugerechnet, wahrend der Baukostenschlissel Kanal fir das
Niederschlagswasser ebenfalls nach dem Verteilerschllissel aufgeteilt wird.

3.4 Schlissel 4 ,,Baukostenschliissel Klaranlage*

Zur Ermittlung des Baukostenschlissels Klaranlage wird die nach StvV-kom NW
(Selbstiberwachungsverordnung kommunal) behandelte Jahresabwassermenge von
der Jahresschmutzwassermenge abgezogen, um den Niederschlagswasseranteil zu
erhalten. Dieser wird dann in das Verhaltnis zur gesamten behandelten
Abwassermenge gesetzt.

AnschlieBend werden diese Anteile mit den Kostenanteilen der verschiedenen
Anlagenteile der Klaranlage multipliziert. Dies bezieht sich auf alle Anlagenteile mit
Ausnahme der Phosphatféallung und der Schlammbehandlung incl. Entwésserung
und Klargasverwertung. Diese werden vollstindig dem Schmutzwasser
zugeschlagen. Zuletzt werden die Anteile aufsummiert und der Anteil des
Niederschlagswassers wird erneut nach dem Verteilerschllssel zerlegt.

3.5 Schlissel 5 ,,Betriebskostenschliissel Kanal“

Beim Betriebskostenschllssel wird die kalkulierte Abflussmenge des prognostizierten
Niederschlags in Relation zur dreifachen Menge des Frischwasserverbrauchs
gesetzt. Hintergrund ist der hdhere Unterhaltsaufwand fir Schmutzwasserkanale.
Auch hier erfolgt fur den Betriebskostenschlissel Kanal fir das Niederschlagswasser
anschlieBend eine Aufteilung nach Schlissel 1.

3.6 Schliissel 6 ,,Betriebskostenschliissel Klaranlage*

Die Betriebskosten werden, mit Ausnahme der Stoffkosten (z.B. fur Fallmittel)
anhand des Baukostenschlissels Klaranlage (vor Multiplikation mit den
Kostenanteilen der Anlagenteile) verteilt. Die Stoffkosten werden vollstandig dem
Schmutzwasser zugeteilt, wobei die Energiekosten und die Kosten fir die
Reststoffentsorgung zu 90 % auf Schmutzwasser und zu 10 % auf
Niederschlagswasser verteilt werden. Nach Aufsummierung wird dann der Anteil, der
auf das Niederschlagswasser entfallt, nach dem Verteilerschliissel zerlegt.

Nach Ermittlung dieser Schlissel werden die ansetzfahigen Kosten auf das
Schmutzwasser und das Niederschlagswasser (nochmals differenziert nach 6ffentlich
und privat) verteilt. AnschlieBend erfolgt noch eine Bereinigung um abzuziehende
Leistungen (Ertrdge Blockkraftheizwerk, privatr. Kostenanteil und Uberschuss aus
2017) und eine Verteilung dieser nach dem Ableitungsschliissel. Die Summe der
ansetzfahigen Kosten abzlglich der Leistungen fir die GebUhrenart wird zuletzt
durch die zutreffende MaBstabseinheit dividiert:

4  Gebiihrenermittlung

Kosten MaBstabseinheit Gebuhr

Schmutzwassergebtihr  5.616.149 EUR 1.272.788 cbm 4,41 EUR/cbm
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Niederschlagsgebuhr 1.165.837 EUR 1.090.060 gm 1,07 EUR/gm
6ffentlich

Niederschlagswasser 1.712.175 EUR 1.600.283 gm 1,07 EUR/gm
privat

Summe 8.494.161 EUR

5 Gebihrenveranderung

Im Vergleich zur Gebuhrenkalkulation des Vorjahres haben sich die GebUhren wie
folgt entwickelt:

2018 2019 Veranderung
Schmutzwasser 4,29 EUR/cbm 4,41 EUR/cbm +0,12 EUR/cbm
Niederschlagswasser 1,13 EUR/gm 1,07 EUR/gm -0,06 EUR/gm

offentlich u. privat

Die Gesamtkosten sind zwar um 69.820 EUR geringer als im Vorjahr ausgefallen,
dies hat sich jedoch nicht positiv auf den Kostenanteil des Schmutzwassers
ausgewirkt. Dieser ist von 5.529.203 EUR auf 5.616.149 EUR (+86.946 EUR)
gestiegen. Dies hangt mit den Verteilungsschliisseln zusammen. Die Bereiche, in
denen mit Kostensteigerungen gerechnet wird, werden mit einem relativ hohen Anteil
auf das Schmutzwasser umgelegt (so z.B. die Personalkosten oder die
Bewirtschaftungskosten Klaranlage mit 85,90 %), wahrend das Schmutzwasser bei
der Verteilung des Uberschusses aus dem Sonderposten Gebuhrenausgleich 2017
nur mit 53,93 % profitiert. Gleichzeitig hat sich auch der Kkalkulierte
Frischwasserverbrauch von 1.289.500 m? auf 1.272.788 m3 reduziert.

Die Kostenanteile des o6ffentlichen Niederschlagswassers konnten von 1.229.644
EUR auf 1.165.837 EUR (-63.807 EUR) und des privaten Niederschlagswassers von
1.805.134 EUR auf 1.712.175 (-92.959 EUR) reduziert werden. Die Auswirkungen
der Verteilungsschlissel sind hier genau umgekehrt.

6  Kostendeckung

Unter  Berlcksichtigung der in der Gebulhrenkalkulation angesetzten
MaBstabseinheiten und der kalkulierten ansetzfahigen Kosten hat die 6rtliche
Rechnungsprifung folgende Kontrollrechnung durchgefiihrt:

Gebuhreneinnahmen 7.439.752,58EUR
Andere Ertrage 23.000,00 EUR
Sonderposten Geblhrenausgl. 447.793,00 EUR
Innere Verrechnungen 1.051.909,51EUR
Einnahmen 8.962.455,09EUR
Kosten 8.964.954,00EUR
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Kalk. Differenz -2.498,91 EUR

In der Planung Ubersteigen die ansetzfahigen Kosten die vsl. Einnahmen um
2.498,91 EUR,; es liegt somit eine geringfligige planerische Kostenunterdeckung vor.

Nach durchgeflhrter Prifung lasst sich festhalten, dass die Kalkulation der
Abwassergebihren 2019 transparent, im Wesentlichen nachvollziehbar und
vollstandig erfolgte und den Grundsatzen des KAG NRW entspricht. Gegen die von
der Verwaltung vorgeschlagene Beschlussfassung bestehen daher aus Sicht der
Ortlichen Rechnungspriifung keine Bedenken.

Wilkens-Mathar
Leiter der 6rtlichen Rechnungsprifung
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