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o] 26.02.2019 Rat der Stadt Wegberg

Sachverhalt:

Gemall § 116 Abs. 1 S. 1 GO NRW besteht fur die Stadte und Gemeinden die
Pflicht, einen Gesamtabschluss (Konzernabschluss) zu erstellen. In diesen
Gesamtabschluss sind nach § 116 Abs. 3 GO NRW grundsatzlich alle
verselbststandigten Aufgabenbereiche in offentlich-rechtlicher und privatrechtlicher
Form mit einzubeziehen. Die Verwaltung nimmt hierbei auch Bezug auf die Vorlage
Lverzicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses fur das Haushaltsjahr 2016“ fur
die Sitzung des Rates am 15.02.2018 (TOP 7).

Ausgenommen von der Konsolidierungspflicht sind solche verselbststandigten
Aufgabenbereiche, die fir die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechenden Bildes der Vermogens-, Schuldens-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
von untergeordneter Bedeutung sind. Die fur das Haushaltsjahr 2017 maRgebliche
Bestimmung war in der fruheren Fassung des § 116 Abs. 3 GO NRW enthalten (jetzt
§ 116b GO NRW).

Der Begriff der untergeordneten Bedeutung als Ausfluss des Grundsatzes der
Wesentlichkeit ist als unbestimmter Rechtsbegriff hierbei im Kontext des
Gesamtabschlusses auszulegen.

Der Konsolidierungskreis ist dabei jahrlich neu zu beurteilen. Die Beteiligungen der
Stadt Wegberg werden hierbei im entsprechenden Beteiligungsbericht der Stadt
Wegberg dargestellt und erlautert.

Wie in den Vorjahren hat die Priufung der Notwendigkeit eines Gesamtabschlusses
ergeben, dass lediglich die Stadtentwicklungs- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft
der Stadt Wegberg mbH (SEWG) fur eine Einbeziehung in Frage kommt. Alle
weiteren Beteiligungen erflllen eindeutig nicht die Kriterien (aufgrund ihrer
Beteiligungsquote) fur eine Einbeziehung in einen potentiellen Gesamtabschluss der
Stadt Wegberg.

Fir das Jahr 2016 hat die Kommunalaufsicht des Kreises Heinsberg mit Schreiben
vom 17.01.2019 die Rechtsauffassung der Stadt Wegberg geteilt, wonach erneut
kein Gesamtabschluss aufzustellen ist.



Die Uberpriifung fur das Jahr 2017 hat ergeben, dass auch weiterhin keine
Konsolidierungsnotwendigkeit besteht und die Stadt Wegberg auf die Aufstellung
eines Gesamtabschlusses gemal® § 116 Absatz 1 GO a.F. zum 31.12.2017
verzichten kann.

Die Prufung erfolgt nach § 116 Abs. 6 GO NRW a.F. durch den
Rechnungsprufungsausschuss (§ 116 Abs. 9 n.F.). Er bedient sich gemal dieser
Vorschrift in Verbindung mit § 101 Abs. 8 GO NRW hierbei der ortlichen
Rechnungsprufung. Die Beratung des Prifungsergebnisses wird dann im
Rechnungsprufungsausschuss stattfinden, bevor im Rat die Beschlussfassung zum
Verzicht auf die Erstellung des Gesamtabschlusses 2017 erfolgen kann.

Weitere Entwicklung zum Gesamtabschluss

In der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 27.09.2018 hatte der Leiter
der Rechnungsprufung, Herr Wilkens-Mathar Uber den Referentenentwurf des 2.
NKF-Weiterentwicklungsgesetzes berichtet. Danach ist nach der neuen Vorschrift
des § 116a GO NRW (n.F.) eine Gemeinde von der Pflicht, einen Gesamtabschluss
aufzustellen, befreit, wenn am Abschlussstichtag ihres Jahresabschlusses und am
vorhergehenden Abschlussstichtag jeweils mindestens zwei bestimmte Merkmale
zutreffen.

Der neue § 116a GO NRW sieht folgende Regelung vor:

(1) Eine Gemeinde ist von der Pflicht, einen Gesamtabschluss und einen Gesamtlagebericht
aufzustellen, befreit, wenn am Abschlussstichtag ihres Jahresabschlusses und am
vorhergehenden Abschlussstichtag jeweils mindestens zwei der nachstehenden Merkmale
zutreffen:

1. die Bilanzsummen in den Bilanzen der Gemeinde und der einzubeziehenden
verselbstandigten Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 Ubersteigen insgesamt nicht mehr
als 1 500 000 000 Euro,

2. die der Gemeinde zuzurechnenden Ertrage aller vollkonsolidierungspflichtigen
verselbstandigten Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 machen weniger als 50 Prozent
der ordentlichen Ertrage der Ergebnisrechnung der Gemeinde aus,

3. die der Gemeinde zuzurechnenden Bilanzsummen aller vollkonsolidierungspflichtigen
verselbstandigten Aufgabenbereiche nach § 116 Absatz 3 machen insgesamt weniger als 50
Prozent der Bilanzsumme der Gemeinde aus.

(2) Uber das Vorliegen der Voraussetzungen fir die Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses entscheidet der Rat fur jedes Haushaltsjahr bis zum 30.
September des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres. Das Vorliegen der
Voraussetzungen nach Absatz 1 ist gegeniber dem Rat anhand geeigneter Unterlagen
nachzuweisen. Die Entscheidung des Rates ist der Aufsichtsbehdérde jahrlich mit der Anzeige
des durch den Rat festgestellten Jahresabschlusses der Gemeinde vorzulegen.

(3) Sofern eine Gemeinde von der grélienabhangigen Befreiung im Zusammenhang mit der
Erstellung eines Gesamtabschlusses Gebrauch macht, ist ein Beteiligungsbericht gemaf §
117 zu erstellen.”

Die neue Regelung ist zum 01.01.2019 in Kraft getreten. Die Beurteilung fir den
Gesamtabschluss 2018 richtet sich noch nach den bislang geltenden Regelungen.



Die Verwaltung beabsichtigt, bei Vorliegen der Voraussetzungen erstmals fur das
Jahr 2019 von dem Wahlrecht Gebrauch zu machen und wird dem Rat hierzu
fristgerecht einen Beschlussvorschlag zu unterbreiten.

Beschlussvorschlag:

Der Rat beauftragt den Rechnungsprifungsausschuss mit der Prifung, ob die

Voraussetzungen fur einen Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses fur
das Jahr 2017 vorliegen.

Kosten und Finanzierung:

keine

Anlage/n:

Vermerk der Stabsstelle fur Quartiersentwicklung — Beteiligungsmanagement
.,Gesamtabschluss der Stadt Wegberg - Priufung der Notwendigkeit einer Aufstellung
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Gesamtabschluss der Stadt Wegberg
hier: Priifung der Notwendigkeit einer Aufstellung fiir das Haushaltsjahr 2017

A Ausgangspunkt

1. Alilgemeines

Der vorliegende Priifvermerk lehnt sich in seiner Struktur an die der Jahre 2012 — 2016 an.
Die Einzelbeurteilungen wurden jedoch hiervon losgeldst unter alleiniger Wirdigung des
Haushalts- bzw. Geschéftsjahres 2017 vorgenommen.

GemaR § 116 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO) NW hat eine Gemeinde in jedem Haushalts-
jahr fur den Abschlussstichtag 31. Dezember einen Gesamtabschluss unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfiihrung aufzustellen.

Er besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang
und ist um einen Gesamtlagebericht zu erganzen.

Absatz 2 regelt, dass fiir den Gesamtabschluss die Gemeinde ihren eigenen Jahresab-
schluss (siehe § 95 GO) und die Jahresabschlisse des gleichen Geschéftsjahres aller ver-
selbstandigten Aufgabenbereiche in &ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form zu kon-
solidieren hat.

In den Gesamtabschluss missen gem. Absatz 3 der Vorschrift verselbstandigte Aufgaben-
bereiche nicht einbezogen werden, wenn sie fir die Verpflichtung, ein den tats&chlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamt-
lage der Gemeinde zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind.

2. Verzicht auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses

Das Innenministerium NRW nimmt in seiner Handreichung fir Kommunen zum NKF (7. Auf-
lage 2016) Stellung zum Verzicht auf einen Gesamtabschluss. b

Danach miissen die Beurteilungen und die Schlussfolgerungen daraus sowie die Entschei-
dung Uber einen Verzicht der Aufstellung sachgerecht und zeitnah nach Ablauf des Haus-
haltsjahres innerhalb der haushaltsrechtlichen Frist zur Aufstellung des Gesamtabschlusses
erfolgen sowie ausreichend dokumentiert werden. Diese 6rtlichen Unterlagen werden dann

"Vgl. Seite 1724f
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zum Priifungsgegenstand ,Gesamtabschluss‘(...)Wie bei der Aufstellung des gemeindlichen
Gesamtabschlusses bedarf die getroffene Verzichtsentscheidung einer Unterzeichnung
durch den Kammerer und einer Unterzeichnung (Bestatigung) durch den Blirgermeister. (...)

Es ist vom Rechnungspriifungsausschuss zu jedem nachfolgenden Abschlussstichtag erneut
zu beurteilen, ob die értliche Abwagung und Entscheidung tiber den Verzicht der Aufstellung
des gemeindlichen Gesamtabschlusses weiterhin vorliegen und unter Berilcksichtigung der
ortlichen Verhaltnisse noch zutreffend erfolgt ist. (...)

Der Rat als gemeindliches Organ soll in jedem Haushaltsjahr den Gesamtabschluss bestati-
gen. In den moglichen Fallen eines zuléssigen Verzichts entsteht deshalb fir den Burger-
meister eine besondere Unterrichtungspflicht Uber diesen ortlichen Sachverhalt gegenuber
dem Rat der Gemeinde. Er hat aufgrund seiner Verantwortlichkeit fir die Leitung der Ge-
meindeverwaltung dafiir Sorge zu tragen, dass der Rat iiber die Abwagung und Beurteilung
sachgerecht informiert wird.

Der Rat hat sodann die Aufgabe, den Verzicht auf die Aufstellung des Gesamtabschlusses
zu bestatigen.

Ihm obliegt die Pflicht, die Beurteilung des Biirgermeisters Uber die drtlichen Verhaltnisse in
Form der wirtschaftlichen und nicht wirtschaftlichen Betatigung abzuwagen und einzuschat-
zen. Fiir seine Entscheidung muss dem Rat daher eine gepriifte ,Verzichtsentscheidung"
vorgelegt werden bzw. vorliegen. Nach Abschluss der Prifung kann dann der Rat unter
Kenntnis des Priffungsergebnisses bestétigen, dass bei der Gemeinde ortliche Gegebenhei-
ten bestehen, aufgrund derer ein gemeindlicher Gesamtabschluss verzichtbar ist.

Die Priifung des Gesamtabschlusses ist nach § 116 Abs. 6 GO NRW Aufgabe des Rech-

nungspriifungsausschusses. In Verbindung mit § 101 Abs. 8 GO NRW bedient er sich hierzu
der ortlichen Rechnungsprifung.

3. Ortliche Regelung

Fir verselbststandigte Aufgabenbereiche empfiehlt das Ministerium fiir Inneres und Kommu-
nales einen Wert von bis zu 3 v.H. der Gesamtbilanzsumme bzw. der Bilanzsumme des voll-
zukonsolidierenden Bereiches.?

Der Verwaltungsvorstand der Stadt Wegberg hat in seiner Sitzung am 24.04.2012 (TOP 11)
festgelegt, dass die fiir die Beurteilung einer untergeordneten Bedeutung innerhalb des Ge-
samtabschlusses relevanten Verhaltniszahlen 3 v.H. der Gesamtbilanzsumme nicht Uber-
schritten werden durfen.

4. Konsolidierungskreis

Far das Jahr 2017 stellt sich die Beteiligungsstruktur wie folgt ‘dar (Beteiligungsbe-
richt/Ubersicht gemaR § 52 Abs. 3 GemHVO (iber die gemeindlichen Beteiligungen unter
Angabe der Hohe der Anteile an jeder Beteiligung):

2 \/gl. Ministerium f. Inneres u. Kommunales des Landes NRW: Neues Kommunales Finanzmanage-
ment in Nordrhein-Westfalen. Handreichung fir Kommunen (7. A, Oktober 2016), S. 1795.
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Stadt
\Wegberg
| | 1 ll |
Wertpapiere p
Verbundene il 2 Sonstige
Unternehmen Fetmhgungen d\gs”ﬁgée;%es Ausleihungen
I ] II 1
Stadt %wWEl I Kommunaler Wirahalls-
adtentwicklungs- ; forderungs- :
und Wirtschafts- B;(gé‘:(u;? th|ff1'EJusnegen Versorgungs: Volksbank gesellscha%t fiir lfﬂre‘lswl;erke
-| férderungsgesell- 1) riicklagen- Erkelenz e.G. 3) den Kreis Gelgi ?Fﬂ?
schaft der Stadt Fonds 2) Heinsberg e ;
Wegberg 100 % | GmbH 6 %
' NEW
Kommunal-
holding
GmbH 4)
Erlauterungen zur Beteiligungsstruktur:
Ziffer 1 Ziffer 2 Ziffer 3
Bestandswert 31.12.2017 100.000,00 356.550,27 645,00
Tatsachlicher Wert 31.12.2017 | 100.000,00 427.623,88 1.084,98

Die Kreiswerke Heinsberg sind zu 16,67 % an der NEW Kommunalholding GmbH beteiligt
(Ziffer 4).

Die Vorschriften tiber die Konsolidierung ergeben sich aus § 50 der Gemeindehaushaltsver-
ordnung (GemHVO):

(1) Verselbststandigte Aufgabenbereiche in offentlich-rechtlichen Organisationsformen sind entspre-
chend den §§ 300, 301 und 303 bis 305 und §§ 307 bis 309 des Handelsgesetzbuches zu konsolidie-
ren.

(2) Stehen Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts unter der einheitlichen Leitung der
Gemeinde, sind diese entsprechend Absatz 1 zu konsolidieren. Dies gilt auch, wenn der Gemeinde

1. die Mehrheit der Stimmrechte der Gesellschafter zusteht,

2. das Recht zusteht, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichts-
organs zu bestellen oder abzuberufen und sie gleichzeitig Gesellschafterin ist oder

3. das Recht zusteht, einen beherrschenden Einfluss auf Grund eines mit diesem Unterneh-
men geschlossenen Beherrschungsvertrags oder auf Grund einer Satzungsbestimmung die-
ses Unternehmens auszuiiben.

(3) Verselbststandigte Aufgabenbereiche unter maRgeblichem Einfluss der Gemeinde sind entspre-
chend den §§ 311 und 312 des Handelsgesetzbuches zu konsolidieren.

Vom Absatz 2 wird die SEWG mbH erfasst.

Die Handreichung fiir Kommunen stellt hierzu fest, dass Eigengesellschaften der Gemeinde,
die dadurch gekennzeichnet sind, dass die Gemeinde alleinige Gesellschafterin des Unter-
nehmens ist (Beteiligungsquote von 100 v.H.), regelmaRig als verbundene Unternehmen
einzuordnen und voll zu konsolidierende Tochtereinheiten der Gemeinde sind.
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5. Zwischenergebnis

Aufgrund der Beteiligungsstruktur der Stadt ware ausschlieRlich die SEWG mbH zu konsoli-
dieren. Eine Befreiung von den Vorschriften des § 116 GO kénnte sich ergeben, wenn die
SEWG mbH nicht in einen Gesamtabschluss einbezogen werden misste.

B Priifung der untergeordneten Bedeutung i.S.d. § 116 Absatz 3 GO

1. MessgroRen

Im gemeindlichen Haushaltsrecht ist ausdriicklich bestimmt worden, dass gemeindliche Be-
triebe nicht in den Gesamtabschluss der Gemeinde einzubeziehen sind, wenn die betreffen-
den Betriebe fur die Erflllung der Verpflichtung der Gemeinde ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der
Gemeinde zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind (vgl. § 116 Absatz 3 GO).
Der Begriff der untergeordneten Bedeutung als Ausfluss des Grundsatzes der Wesentlichkeit
ist als unbestimmter Rechtsbegriff hierbei im Kontext des Gesamtabschlusses auszulegen.

Fur die von der Stadt vorzunehmende Beurteilung eines Betriebes kdnnen verschiedene
Messgroen in Betracht kommen. Das Innenministerium NRW fiihrt folgende mégliche
MessgréRen an:

Vermogensstand
Schuldenstand
Ertragslage
Finanzlage
Aufgabenerfiillung
Geschaftstatigkeit
Status

2, Einzelbeurteilungen zum Jahr 2017

Als Beurteilungskriterien fur die Wesentlichkeit werden die vom Innenministerium NRW an-
gefuhrten moéglichen MessgroRen wie folgt konkretisiert:

die Bilanzsumme

der Wert des Anlagevermogens

der Umfang der Verbindlichkeiten

der Umfang der Rickstellungen

der Ertragslage (Ertrage und Aufwendungen)
das erzielte Jahresergebnis

Finanzlage

e & @& & o & o

Hierzu wird auf die als Anlage beigefiigte Ubersicht ,Verhaltniszahlen gesamt 2017“ verwie-
sen.

Messgrofe Wertung
Bilanzsumme Der Anteil des Einzelabschlusses der SEWG mbH am konsolidierten

Abschluss liegt mit 2,44 % unter dem Grenzwert von 3 %.
Anlagevermdgen Der anteilige Wert der SEWG mbH liegt mit 0,34 % deutlich unter
dem Schwellenwert.
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MessgroRe

Wertung

Verbindlichkeiten

Der Anteil der SEWG an den konsolidierten Verbindlichkeiten sinkt
im Verlauf der vorangegangenen Jahre kontinuierlich. Fir 2017 be-
tragt 3,41 % (Vorjahr: 3,98 %).

Lediglich diese Messgrofe ist kritisch anzusehen, weil der Grenzwert
von 3 % Uberschritten wird.

Rickstellungen

Der anteilige Wert der SEWG mbH liegt bei 0,28 %; die anteiligen
Ruckstellungen sind daher in einer Konzernbetrachtung unwesent-
lich. Zusammen mit den Verbindlichkeiten errechnet sich ein Anteils-
wert von 2,18 %.

Ertragslage

Der bereinigte Anteil der ordentlichen Ertrage und der ordentlichen
Aufwendungen der SEWG mbH am konsolidierten Abschluss liegt
durchgehend unter 3 %. Der Anteil an den ordentlichen Aufwendun-
gen liegt bei 0,98 %, der Anteil an den ordentlichen Ertrégen bei
0,8 %.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis also Saldo von Ertragen und Aufwendungen ist
nur bedingt aussagekraftig. Ein identisches Jahresergebnis kann aus
unterschiedlich hohen Ertragen und Aufwendungen resultieren.

Fur eine Untersuchung der Wesentlichkeit ist es daher erforderlich,
die EinzelgroRen Aufwendungen und Ertrage zu betrachten. Im Ubri-
gen kann so auch eine Gegeniiberstellung von positiven und negati-
ven Jahresergebnissen vermieden werden.

Finanzlage

Der Cash Flow flr die Ifd. Geschaftstatigkeit / Verwaltungstatigkeit
geht vom Jahresergebnis aus und wird dann um nichtzahlungswirk-
same Bestandteile korrigiert bzw. resultiert beim Haushalt aus dem
Saldo von Einzahlungen und Auszahlungen. Hier gelten entspre-
chend die Feststellungen zur MessgroRe ,Jahresergebnis*.

Der Cash Flow firr die Ifd. Verwaltungs-/Geschéftstatigkeit, die Inves-
titions- sowie die Finanzierungstatigkeit unterliegen insgesamt star-
ken Schwankungen, so dass die Mdglichkeit einer klaren Aussage
nicht gesehen wird.

Die Uberschreitung des Schwellenwertes bei der Kennzahl Verbindlichkeiten / Schulden-
stand darf nicht isoliert betrachtet werden, sondern ist unter Wiirdigung des Gesamtbildes
der Finanzkennzahlen zu betrachten. Danach darf auch fur das Jahr eine untergeordnete
Bedeutung der SEWG mbH angenommen werden.

3. Weitere Kriterien zur Feststellung der untergeordneten Bedeutung

Zu unterscheiden ist zwischen der Bedeutung der SEWG mbH fiir die Entwicklung in der
Stadt Wegberg und der Bedeutung fiir die Konsolidierung im Rahmen eines Gesamtab-
schlusses. Durch die Rechtsform einer GmbH auRerhalb des stadtischen Haushaltes hat die
Gesellschaft fiir ihre Aufgabenerfiillung eine héhere Flexibilitat, da sie beispielsweise nicht
den Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfiihrung unterliegt.

Kriterien

Bewertung

Aufgabenerfiillung

Hier ist der einzelne Beitrag der SEWG mbH zur Aufgabener-
flllung der Stadt Wegberg in Bezug auf das gesamte stadti-
sche Aufgabenspektrum zu betrachten.

Die SEWG mbH vermarktet neben eigenen Grundstiicken
auch Grundstlcke, die sich im Eigentum der Stadt Wegberg
befinden (seit 2016 nur aufgrund eines ausdriicklichen Rats-
beschlusses). Bezogen auf das Aufgabenspektrum der Stadt
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Kriterien

Bewertung

Wegberg kann dies eher als untypische Tatigkeit eingestuft
werden und zahlt keinesfalls zum Kerngebiet kommunaler
Daseinsvorsorge. Es handelt sich weder um eine wirtschaftli-
che, soziale oder kulturelle Dienstleistung. Das gleiche gilt fur
die Leistungen der Wirtschaftsférderung.

Geschéftstatigkeit / kon-
zerninterne Beziehungen

Hier steht die Geschéftstatigkeit der SEWG mbH und ihre
Beziehung zu anderen stadtischen Betrieben und der Kern-
verwaltung im Mittelpunkt.

In 2017 bestanden folgende Geschaftsbeziehungen zur Kern-
verwaltung:
e Personalgestellung durch die Stadt fiir die SEWG mbH
e Wahrnehmung der Wirtschaftsférderung durch die
SEWG GmbH '
e Vermarktung von Grundstiicken (siehe Aufgabenerfiil-
lung)
e Inanspruchnahme stédtischer Leistungen (z.B. edv-
technische Unterstiitzung) durch die SEWG mbH
¢ Verpachtung eines Sportplatzes an die Stadt

Neben der 0.g. Aufgabenerfiillung gab es keine weiteren kon-
zerninternen Beziehungen.

Die Ertrage aus den Geschaftsbeziehungen zur SEWG mbH
machen bei den Gesamtertragen der Stadt einen Anteil von
ca. 0,2 % aus. Die Geschaftsbeziehungen kénnen also unter
finanziellen Aspekten auch weiterhin als untergeordnet ange-
sehen werden.

Stafus

Zu bewerten ist der Status des einzelnen Betriebes, d.h. hier
der SEWG mbH im Rahmen der gemeindlichen Aufgabener-
flllung.

Die Ubertragenen Aufgaben sind freiwillige kommunale Auf-
gaben, jedoch von Bedeutung, da Wegberg als ,Wohnstadt”
und ,Gewerbestadt” strategische Ziele bzw. Handlungsfelder
darstellen. Gleichwohl handelt es sich nicht um Leistungen
der Daseinsvorsorge. Unter diesem Aspekt nimmt die SEWG
mbH eine untergeordnete Bedeutung ein.

Zuschussbedarf der Ge-
sellschaft

In 2017 kam es zu keinen Verlustabdeckungen bzw. sonsti-
gen Gewinnabflihrungen.

Abbildung  wesentlicher
Verpflichtungen oder Risi-
ken

Der Lagebericht der SEWG mbH fiir das Geschaftsjahr 2017

fuhrt folgende Risiken auf:

e Zinsanderungs- und Liquiditatsrisiken aufgrund von Dar-
lehen fiir die Finanzierung von Grundstuckskaufen und
ErschlieBungsmalnahmen (siehe ,finanzwirtschaftliche
Risiken®)

Gerade durch die separate Abbildung in einem Einzelab-
schluss ist gewahrleistet, dass diese Einzelrisiken transparent
abgebildet werden. In einem Gesamtabschluss wirden diese
im entsprechenden Gesamtlagebericht nach § 51 GemHVO
moéglicherweise  eben  nicht  gesondert  aufgefihrt.
Die bestehenden Pensionslasten fiir die abgeordneten Beam-
ten der Stadt sind hinreichend in der Einzelbilanz bzw. im
Jahresabschluss der Stadt Wegberg abgebildet.
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Kriterien Bewertung

Beriicksichtigung wesent- | Die groRte Position auf der Aktivseite der SEWG mbH stellt
licher Vermdgensteile das Umlaufvermdgen in Form der zu verdufernden Grund-
stiicke dar. Es handelt sich naturgemaR um temporares Ver-
mogen und wird fir die eigentliche Aufgabenerflllung der
Stadt (vgl. § 90 Abs. 3 GO) wie beispielsweise das Infrastruk-
turvermogen nicht gebraucht. Durch die Abbildung des Um-
laufvermdgens der SEWG in einer Gesamtbilanz sind keine
Vorteile fiir die Gesamtsteuerung der Stadt erkennbar.
Informationsbedurfnisse Der Einzelanschluss der SEWG mbH wird im Beteiligungsbe-
der Adressaten richt der Stadt nach § 117 GO dargestellt. Der Beteiligungs-
bericht kann sowohl als Steuerungsinstrument als auch fur
die Information der Offentlichkeit genutzt werden. Die dort
gewahlte Darstellungsform wird als ausreichend angesehen.

Ergebnis

Insgesamt kann daher auch fir das Jahr 2017 von einer fiir das Gesamtbild und die Darstel-
lung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Wegberg untergeordneten Bedeu-
tung bei der SEWG mbH ausgegangen werden. Eine Konsolidierungspflicht besteht gem. §
116 Abs. 2 GO daher nicht.

Eine wesentliche Veranderung der Verhaltnisse fir die Zukunft zeichnet sich derzeit nicht
ab.

Aufgrund der festgestellten untergeordneten Bedeutung i.S.d. § 116 Abs. 3 GO und
der hierneben bestehenden ausreichenden Informations- und Steuerungsmaglichkei-
ten durch die vorhandenen Einzelabschliisse wird beabsichtigt, auch fiir das Jahr
2017 auf einen Gesamtabschluss zu verzichten.

C Wiirdigung und Zusammenfassung

Im gemeindlichen Haushaltsrecht ist ausdriicklich bestimmt worden, dass gemeindliche Be-
triebe nicht in den Gesamtabschluss der Gemeinde einzubeziehen sind, wenn die betreffen-
den Betriebe fiir die Erfilllung der Verpflichtung der Gemeinde, ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage
der Gemeinde zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind (vgl. § 116 Abs. 3 GO).

Dies gilt zusammengefasst flur die SEWG.

Da kein weiterer Betrieb zum Konsolidierungskreis zu zdhlen ist, folgt hieraus die fak-
tische Befreiung der Stadt Wegberg fiir die Aufstellung des Gesamtabschlusses.
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D Weitere Vorgehensweise

1. Férmliche Beauftragung des Rechnungspriifungsausschusses durch den Rat mit der
Prifung, ob die Voraussetzungen fir einen Verzicht auf die Aufstellung eines Ge-
samtabschlusses flr 2017

Prifung durch die ortliche Rechnungspriifung

Bestatigung durch den Rat, dass auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses ver-
zichtet werden kann. Die Vorberatung erfolgt im Rechnungsprufungsausschuss

© N

o

ja Kiihlen Lothar Esser
Stadtkammerin Quartiersentwickler

Anhang:

1. Ubersicht ,Verhaltniszahlen gesamt fir das Jahr 2017
2. Verzichtserklarung
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1. Verhéltniszahlen gesamt 2017

2017
Messgréfien 31.12. Gesamtsumme Anteil Stadt Anteil SEWG
in %
1. Vermogensstand
Bilanzsumme
Einzelabschluss 198.648.627,76 193.806.892,00 4.841.735,76 2,44%
abzgl. Bilanzierung SEWG -1.830.800,00 -1.830.800,00 0
bereinigt 196.817.827,76 191.976.092,00 4.841.735,76 2,46%
Anlagevermdégen 186.073.237,96 185.437.054,00 636.183,96 0,34%
2. Schuldenstand
Verbindlichkeiten (Vb.)
Einzelabschluss 55.196.350,44 51.230.533,00 3.965.817,44
wechselseitig -2.531.740,83 -362.759,00 -2.168.981,83
bereinigt 52.664.609,61 50.867.774,00 1.796.835,61 3,41%
Riickstellungen 34.075.968,00 33.978.866,00 97.102,00 0,28%
ber. Vb und Riickstellungen 86.740.577,61 84.846.640,00 1.893.937,61 2,18%
3. Ertragslage
Ordentliche Ertréage
Einzelabschluss 56.243.644,56 55.714.664,84 528.979,72
abzgl. Ertrédge aus gegens. Bez. -172.674,35 -96.667,50 -76.006,85
abzgl. Ertrage abweichende Geschéftsjahre -17.183,03 -15.110,99 -2.072,04
bereinigt 56.053.787,18 55.602.886,35 450.900,83 0,80%
Ordentliche Aufwendungen
Einzelabschluss 55.691.097,60 55.051.025,80 640.071,80
abzgl. Aufw. aus gegens. Bez. -172.674,35 -76.006,85 -96.667,50
abzgl. Aufwendungen abweichende Geschéftsjahre 4.336,16 4,336,16 0,00
bereinigt 55.5622.759,41 54.979.355,11 543.404,30 0,98%
Jahresergebnis -700.926,05 -549.001,35 -151.924,70 21,67%
als Betrag 700.926,05 549.001,35 151.924,70 21,67%
Jahresergebnis aus bereinigten E und A 531.027,77 623.531,24 -92.503,47 17,42%
4. Finanzlage
Cash Flow
Ifd. Verwaltungs-/Geschaftstatigkeit 6.676.768,70  6.499.779,02 176.989,68 2,65%
Investitionstatigkeit -2.693.085,52 -2.726.615,71 33.530,19 -1,25%)
Finanzierungstatigkeit -3.639.328,82 -3.479.726,29 -159.602,53 4,39%

Seite 9




Finanz- und Leistungsbeziehungen 2017
Ertrdge Stadt und Aufwendungen SEWG

Personalgestellung durch die Stadt fiir die Gesellschaft (zugewiesene Mitarbeiter/- 91.697,29 €
innen)

Inanspruchnahme stédtischer Leistungen 1.394,04 €
Avalprovision 3.576,17 €
Summe 96.667,50 €
Aufwendungen Stadt und Ertrage SEWG

Geschaftsbesorgungsvertrag Wirtschaftsforderung 14.642,85 €
Provision der Stadt an die SEWG fiir Grundstlicksgeschéfte 21.216,00 €
Bearbeitungsgebuhr fir Grundstiicksgeschéfte 32.148,00 €
Pacht fiir genutzte Sportplatze 8.000,00 €
Summe 76.006,85 €
Nur Ertrage Stadt

Erstattungen aus Zinsaufwand fiir abzuflihrende Grundstiickserldse an die Stadt 15.110,99 €
Nur Aufwendungen Stadt

Miete fir Bereitstellung eines Blroraumes fiir 2016 (Forderung bei SEWG in 2016) 723,16 €
Abzug Umsatzsteuern wegen Organschaft -5.059,32 €
Summe -4.336,16 €
Nur Ertrége SEWG

Miete flir Bereitstellung eines Blroraumes fiir 2017 (Aufwand bei Stadt in 2018) 2.072,04 €
Ertrége Stadt aus Erstattungen SEWG laut Aufstellung gesamt 111.778,49 €
Anteil Ertrdge von der SEWG an den ordentlichen Ertragen der Stadt in % 0,20%
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2. Verzichtserklarung zum Gesamtabschluss

Die Verzichtserklarung kénnte wie folgt aufgebaut werden:

»verzichtserklarung der Stadt Wegberg zum Gesamtabschluss

Die Stadt Wegberg ist grundsatzlich zum Abschlussstichtag 31.12.2017 verpflichtet, einen
Gesamtabschluss aufzustellen. Sie verflgt liber folgende Beteiligungsverhaltnisse zu diesem
Stichtag:

Die Beteiligungsverhaltnisse wurden zum Abschlussstichtag tberpriift. Es wurde festgestellt,
dass weder offentlich-rechtliche Betriebe oder Betriebe in Privatrechtsform bestehen, die
konsolidierungspflichtige Tochtereinheiten der Stadt nach § 50 Abs. 1 und 2 GemHVO dar-
stellen. Zwischen der Stadt Wegberg und einem ihrer Betriebe liegt damit kein Mutter-
Tochter-Verhaltnis vor, das zur Konsolidierungspflicht fihrt.

Aufgrund der Beteiligungsstruktur der Stadt ware ausschlieRlich die SEWG als 100%ige Be-
teiligung der Stadt Wegberg zu konsolidieren.

Im gemeindlichen Haushaltsrecht ist ausdriicklich bestimmt worden, dass gemeindliche Be-
triebe nicht in den Gesamtabschluss der Gemeinde einzubeziehen sind, wenn die betreffen-
den Betriebe fir die Erflllung der Verpflichtung der Gemeinde ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der
Gemeinde zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind (vgl. § 116 Abs. 3 GO).

Dies gilt zusammengefasst flr die SEWG.

Da kein weiterer Betrieb zum Konsolidierungskreis zu zahlen ist, folgt hieraus die faktische
Befreiung der Stadt Wegberg fir die Aufstellung des Gesamtabschlusses.

Zu den o0.g. Abschlussstichtagen wird daher von der Stadt Wegberg auf die Aufstellung eines
Gesamtabschiusses flir das Haushaltsjahr 2017 verzichtet. Ein Gesamtabschluss aus Vor-
jahren bestand nicht. Bis zum Abschlussstichtag 31.12.2017 hat sich an der Struktur der
stadtischen Beteiligungsverhaltnisse nichts geandert. Der Beteiligungsbericht 2017 wird da-
her dem Jahresabschluss 2017 der Stadt als Anlage beigefligt.

Wegberg, __ . .2019
Michael Stock Sonja Kiihlen
(Blrgermeister) (Stadtkdmmerin)®
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